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Beschlusstext:

Der Gemeinderat der Gemeinde Stdharz beschlief3t die
Niederschlagswassergebiihrenkalkulation

der Firma Allevo Kommunalberatung, Dammsteinstrale 9, 08468 Reichenbach
(Vogtland) fur die Niederschlagswasserbeseitigung der Gemeinde Sudharz.

Die Anpassung der Gebuhren an die Kalkulation soll ab 01.01.2020 erfolgen, die
Niederschlagswassergebiihr wird als kalkulierte Jahresgebhr fir das Jahr 2020
beschlossen. Ab dem Jahr 2021 erfolgt eine neue Gebuhrenkalkulation ohne die
Ortsteile Agnesdorf und Questenberg (Abgabe an den Wasserverband Sudharz).
Die Gebuhrenkalkulation der Firma Allevo ist als Anlage beigefugt, vom 16.11.2020

Begriindung:
Gemal § 5 Abs. 1 KAG LSA erhebt die Gemeinde "Sudharz" im Bereich

Abwasserbeseitigung als Gegenleistung die fur die Inanspruchnahme 6ffentlicher
Einrichtungen erforderlichen Benutzungsgebtihren. Das Geblhrenaufkommen soll
die Kosten der jeweiligen Einrichtung decken, jedoch nicht Uberschreiten.

Gemal § 5 Abs. 2b KAG LSA kann die Kostenermittlung fir einen
Kalkulationszeitraum erfolgen, der drei Jahre nicht Ubersteigen soll. Weichen am
Ende eines Kalkulationszeitraumes die tatsachlichen von den kalkulierten Kosten ab,
so sind Kostenuberdeckungen innerhalb der nachsten drei Jahre auszugleichen;
Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieser drei Jahre ausgeglichen werden.
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Gemeinde Sudharz

Da nun erstmalig in der Gemeinde Sudharz eine Niederschlagswassergeblhr
eingefuhrt wird, mussten als Basis fur die Gebuhrenkalkulation zunachst die
Bemessungsgrundlagen fur die Kalkulation ermittelt werden. Hierzu wurden im Jahr
2019 Selbstauskunftsbogen an die Grundstlckseigentiimer in den Ortsteilen in der
Gemeinde Sudharz, in der die Gemeinde fur die Niederschlagswasserbeseitigung
zustandig ist, versendet. Diese wurden im Zuge der Gebuhrenkalkulation nunmehr
ausgewertet

In 2020 erfolgte die Ergebnisermittlung der Jahre 2017 - 2019 und eine Geblhren-
kalkulation fir die Jahre 2020 bis 2022 flr die Niederschlagswasserbeseitigung flir
die Ortsteile Stadt Stolberg, Rottleberode und Schwenda sowie Agnesdorf und
Questenberg. Diese Kalkulation wurde von der Firma ALLEVO Kommunalberatung,
Reichenbach, erstellt und ist dieser Beschlussvorlage als Anlage beigefligt.

Die in der vorliegenden Kalkulation vom 16.11.2020 enthaltenen Daten und
Berechnungen fur die Jahre 2021 und 2022 besitzen nunmehr lediglich informativen
Charakter, da ab dem 01.01.2021 die Aufgabe der Abwasserbeseitigung
(Schmutzwasser und Niederschlagswasser) der Ortsteile Agnesdorf und
Questenberg an den Wasserverband Stdharz abgegeben wurden. Aus diesem
Grund ist im Jahr 2021 eine neue Gebulhrenkalkulation flir die Jahre 2021 und 2022
durch die Gemeinde in Auftrag zu geben.

Die Kalkulation wurde in der Haupt- und Finanzausschusssitzung am 23.02.2021
ausfuhrlich vorberaten.

Ein Kostendeckungsausgleich wurde nicht berticksichtigt, da die Niederschlags-
wassergebuhr ab 2020 erstmalig im Gebiet der Gemeinde Sudharz erhoben wird.

Fur das Jahr 2020 wurde eine Niederschlagswassergebulhr in Hohe von
0,29 €/m? ermittelt.
Die beigefligte Kalkulation 2020 - 2022 bildet die Grundlage fiir die ,Satzung tiber die

Erhebung von Gebuhren und Kostenerstattungen fir die
Niederschlagswasserbeseitigung” (Niederschlagswassergebihrensatzung).

Ansatz It. HH Noch verfligbar
Produktkonto
Ertrag Aufwand
Investition/ Ansatz It. HH Noch verfiigbar
Produktkonto
Einzahlungen Auszahlungen
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Gemeinde Sudharz

Bemerkungen zur Wirtschaftlichkeit / Ertrage / Aufwendungen in den Folgejahren

Abstimmungsergebnis:

Gesetzliche Anzahl der Mitglieder des Gemeinderates einschl. des

Burgermeisters: 19
davon anwesend:

Ja-Stimmen:

Nein-Stimmen:;

Enthaltungen:

Aufgrund des § 33 des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

(KVG LSA) waren ..... Mitglieder des Gemeinderates von der Beratung und

Abstimmung ausgeschlossen.

Vorsitzender des Gemeinderates
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Gemeinde SUdharz

GebUhrenkalkulation
Niederschlagswasserbeseitigung
fOr die Jahre 2020 - 2022

und

Ergebnisermittlung

fOr die Jahre 2017 - 2019
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Allevo Kommunalberatung %ﬁil/m%

1. Ausgangssituation/Beratungsauftrag

Die Gemeinde SUdharz erteilte uns den Auftrag die GebOhrenkalkulation der
Niederschlagswasserbeseitigung fUr die Jahre 2020 - 2022 zu erstellen. Ebenso war die
Ergebnisermittlung der Niederschlagswasserbeseitigung fUr die Jahre 2017 - 2019 beauftragt.
Sowohl Ergebnisermittiung als auch Vorauskalkulation waren fUr eine einheitliche &ffentliche
Einrichtung in den Oristellen Agnesdorf, Questenberg, Rottleberode, Schwenda und die Stadt

Stolberg (Harz) vorzunehmen.

Die Arbeiten wurden von uns im Verlauf der Monate Februar bis November 2020 nach
mehreren telefonischen Abstimmungen mit den Verantwortichen der Gemeinde
durchgefGhrt. Wir nahmen Abstimmungen mit den Sachbearbeitern des Bauamtes, Frau Ertner

und Herrn Gédicke sowie der Sachbearbeiterin fUr Finanzen Frau Gewalt vor.

Im November 2020 wurden wir dariber informiert, dass die Ortsteile Agnesdort und

Questenberg ab 01.01.2021 nicht mehr der Gemeinde Sidharz zugehdrig sein werden.

In der vorliegenden GebUhrenkalkulation wurden diese beiden Ortsteile fr den
Bemessungszeitraum 2020 bis 2022 auftragskonform aul Grundlage der Leistungsbeschreibung
for eine einheitliche &ffentliche Einrichtung sowohl kostenseilig als auch flachenmdaBig bereits
volistandig integriert. Aus diesem Grund darf ausschlieBlich die in dieser Berechnung kalkulierte
Jahresgebihi 2020 erhoben/beschiossen werden, eine Durchschnittsgebihi 2020 bis 2022 isl
nicht moglich, weil die der vorliegenden Kalkulation der Jahre 2021 und 2022
zugrundeliegenden Pramissen infolge der abgéngigen Ortsteile Agnesdorf und Questenberg
nichl mehr den latséGchlich zu erwartenden Prognosen (Kosten, Fldchen) zum Zeitpunkt der

Beschlussfassung dieser Kalkulation entsprechen.

Der urspringlich vorgesehene Bemessungszeitraum 2020 bis 2022 darf nunmehr aus den
vorstehend genannten Gronden nicht mehr umgesetzt werden. Das Jahr 2020 isl separat zu
betrachfen. FOr die Jahre ab 2021 ist eine erneute GebUhrenkalkulation. ohne die oben
genannten Oristeile, notwendig. Die in dieser Kalkulation enthallenen Doten und
Berechnungen fOr die Jahre 2021 und 2022 besitzen lediglich noch informativen Charakter. Sie
geben ausschlieBlich darUber Aufschluss, wie sich die Niederschlagswassergebihren einer

weiterhin einheitlichen &ffentlichen Einrichtung mit den Ortsteilen Agnesdorf und Questenberg

entwickell hatten.
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wir erhielten nachfolgende Unterlagen bzw. wurden folgende Abstimmungen vorgenommen:
+  Haushaltsplan 2020 - 2022,

«  Anlagenachweis des Jahres zum 31.12.2016, entsprechende Fortschreibung bis 31.12.2019,
. Ubersicht der voraussichilichen Aufwendungen und Ertrége im Zeitraum 2020 - 2022,

«  Mitteilung zu periodenfremden Aufwendungen,

«  Mitteilung zu Kosten fur Rechtsstreitigkeiten in Abgabenangelegenheiten,

«  Mitteilung zu den aktuellen und geplanten Beitragseinnahmen des Teilhaushaltes Stadt
Stolberg und Rottleberode,

. Ubersicht Uber die geplanten Investitionen und erwartete Zuschisse (Fordermittel),

. iatséchliche sowie Planzahlen zu Bemessungseinheiten
Alle Angaben zum Jahr 2019 basieren auf dem voraussichtlichen Ist-Ergebnis zum 31.12.2019.

FUr die ausgezeichnete Zusammenarbeit mit allen Beteiligien méchten wir uns ausdricklich

noch einmal herzlich bedanken.

Reichenbach, 16. November 2020

Allevo Kommunalberatung

\’&'r ’1{’C- 0

e/

Anja Feistel
wirtschaftsjuristin (LL.B.)
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2. Rechtsgrundlagen

Die vorliegende GebiUhrenkalkulation beruht auf den §§ 1, 2, und 5 ff. des
Kommunalaobgabengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KAG-LSA) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Dezember 1996 (GVBI. LSA S. 405), mehrfach ge&ndert sowie § 9a
aufgehoben durch § 1 des Gesetzes vom 27. September 2019 (GVBI. LSA S. 284).

Nach § 1 KAG-LSA sind die Gemeinden berechtigt, kommunale Abgaben zu erheben.
Entsprechend § 2 KAG-LSA werden die Abgaben aufgrund der Satzung erhoben.

§ 5KAG-LSA ermdchtigt die Gemeinden, fUr die Nutzung ihrer Einrichtungen
Benutzungsgebihren zu erheben. § 5 Abs. 3 KAG-LSA legt fest, dass die GebUhren nach Art
und Umfang der Inanspruchnahme der Einrichtung zu bemessen sind. Dieser auch als Prinzip
der Leistungsproportionalitét bezeichnete Grundsatz verpflichtet die Gemeinde, die
GebUhren-schuldner in Abhéngigkeit von dem Umfang der Inanspruchnahme der Leistung zu
belasien. Hierin kommt das fUr die Erhebung von Benufzungsgebihren geltende
Aquivalenzprinzip zum Ausdruck, das eine angemessene Relation zwischen der GebUhr und

der vom Aufgabentréger erbrachten Leistung verlangt.

Aus § 5 KAG-LSA ergibt sich, dass das GebUhrenaufkommen die nach betriebswirtschaftlichen
Grundsdatzen ansatzfGhigen Kosten decken soll. BenutzungsgebUhren sind so zu kalkulieren,
dass sie die nach betriebswirtschaftlichen GrundsGtzen ansatzf@higen Kosten jedoch nicht
Uberschreiten. Das Kostendeckungsprinzip gem. § 5 KAG-LSA stellt die Untergrenze fUr die
GebuUhrenkalkulation dar. Es verlangt, BenutzungsgebUhren so zu bemessen, dass ihr
voraussichtliches Aufkommen im Kalkulationszeitraum die wahrscheinlichen Gesamikosten der
Einrichtung decken. Der betriebswirtschaftliche Kostenbegriff umfasst den gesamten in Geld
bewerteten Verzehr an GUtern und Dienstleistungen, der innerhalb einer Rechnungsperiode im
Zusammenhang mit der ErfUllung einer bestimmten betrieblichen Leistung angefalien ist.

Entsprechend der fOr das Land Sachsen-Anhalt  vorgeschriebenen Regelung in
§ 5 Abs. 20 KAG-LSA haben wir in der GebUhrenkalkulation auf der Kostenseite (neben den
Aufwendungen fUr das Personal und die Sachmitiel) auch Zinsen fUr Fremdkapital und
angemessene Abschreibungen berlcksichtigt.
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3. Vorgehenswelse

Die Gemeinde SUdharz betfreibt unter anderem Kanalisations-, Abwasser-  und
Reinigungsanlagen (6ffentliche Abwasseranlagen) in inren Ortsteilen Agnesdorf, Quesienberg,
Roitleberode, Schwenda und Stadt Stolberg (Harz) bis zum Jahr 2020 als eine einheitliche
Einichtung zur zentralen Niederschlagswasserbeseitigung.

Bei der Zuordnung der investiven Parameter (Abschreibung, Aufldsung und Verzinsung) sind wir
so vorgegangen, dass wir aus den Investitionskosten die anteiligen StraBenentwdsserungs-
kosten sowie die Kosten fUr die zenirale Schmutz- und Niederschlagswasserentsorgung der
Grundsticke ermittelt haben.

Analog hierzu wurden die laufenden Kosten in den einzelnen Jahren des Ergebnisermittiungs-
bzw. Kalkulationszeitraumes betrachtet und den Positionen StraBenentwdasserung, zentrale
Schmutz- und Niederschlagswasserentsorgung der GrundstUcke zugeordnet.

Bisherige bzw. geplante Beitragseinnahmen wurden entsprechend der Zuarbeit anteilig, nach
Abzug des Schmutzwasseranieils, bei der Niederschlagswasserentsorgung berGcksichtigt.

Entsprechend der vorstehend erlGuterten Kosienaufteilungen wurden die kostendeckenden
jahrichen Gebuhrensatze sowie der durchschnittliche GebUhrensatz fir den Zeitraum 2020 -
2022 fUr die zentrale Niederschlagswasserentsorgung ermittelt.

4. Kostenermittlung

4.1. Ergebnisermittiung der Jahre 2017 - 2019

Die laufenden Betriebskosten (Aufwand und Ertrage) der Jahre 2017 - 2019 wurden uns von der
Gemeinde mitgeteilt.

Die Investitionskosten zur Erfassung der kalkulatorischen Kosten fUr die Ergebnisermittiung wurde
dem fortgeschriebenen Anlagenachweis zum 31.12.2016 fUr die Jahre 2017 - 2019 entnommen.

GemdaB Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichtes des Landes Sachsen-Anhalt vom
27.07.2006 (Az. 4 K 253/05) wurde eine kosten- und mengenmdBige Berechnung auf der
Grundlage der Ist-Daten fir den Ergebnisermittiungszeitraum 2017 bis 2019 vorgenommen. Die
Multiplikation der vorauskalkulierten GebUhrensaize mit den tatséchlichen
Bemessungseinheiten der Jahre 2017 - 2019 wird mit den gebUhrenrelevanien Ist-Kosten
verglichen. Hieraus errechnen sich Kostenunter- bzw. -Uberdeckung.
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Ein Kostendeckungsausgleich ist nicht maglich. Die NiederschlagswassergebUhr wird erstmals
mit dem Jahr 2020 erhoben. Eine satzungsmdBige Grundiage fUr die Erhebung von
NiederschlagswassergebUhren fir die Jahre bis 2019 gibt es nicht (GebUhrensaizung). FUr
ZeitrGume vor dem Jahr 2020 liegt eine politisch akzeptierte Kostenunterdeckung vor, die nicht
ausgleichsféhig ist. Die Ergebnisermittiung 2017 bis 2019 dient somit lediglich informativen
Iwecken.

4.2. Kalkulation der Niederschlagswasserentsorgung flr den Zeitraum
2020 - 2022

Der Ermittlung der nach betriebswirtschaftichen Grundsétzen ansatzféhigen kalkulatorischen
Kosten fUr den Zeitraum von 2020 - 2022, liegen bei den vorhandenen Anlagen die bisher
tatséchlich entstandenen Kosten It. Anlagenachweis per 31.12.2016 unter BerUcksichtigung der
sachgerechten Fortschreibung bis zum 31.12.2019 zugrunde und berUcksichtigen, gemaR den
Zuarbeiten, die geplanten Investitionen der Gemeinde.

Die voraussichtlichen Betriebskosten wurden aufwands- und eriragsseitig auf Basis der
Planangaben der Gemeinde veranschlagt.

4.3. Entwdasserungssystem und StraBenentwdésserungsanteil

Die Gemeinde entwdssert die Stadt Stolberg sowie die Oristeile Agnesdorf und Questenberg
im Bereich der zentralen Abwasserentsorgung im Mischsystem. Die Ubrigen Ortsteile entwéssern
Uber Teilortskandle und Niederschlagswasserkandle.

Da nach § 9 Abs. 1i. V. mit § 2 Abs. 2 Nr. 1 des StraBengeseizes fir das Land Sachsen-Anhalt
und § 3 Abs. 1 Satz 1. V. m. § 1 Abs. 4 des BundesfernstraBengeseizes die Entwésserung der
StraBen Aufgabe der jeweiligen StraBenbaulastirGger ist, dirfen die investitionsabhé&ngigen
Kosten und auch die Unterhaltskosten fUr die StraBenentwdsserung nicht in die Schmutz- und
NiederschlagswassergebUhren eingerechnet werden. Deshalb bleibt der Aufwand, der auf
den Anschluss von &ffentlichen StraBen, Wegen und Plaizen (StraBenentwdsserungsanteil)
entfallt, auBer Ansatz.

Diese Bestimmung ergibt sich auch aus § 128 Abs. 1 Nr. 2 Baugesetzbuch (BauGR), wo
festgelegt ist, dass Herstellungskosten fUr die StraBenentwdsserung im Rahmen des
ErschlieBungs- bzw. StraBenbaubeitragsrechts umgelegt werden.

Entsprechend haben wir

» 22,50 % der Herstellungskosten fUr die Mischwasseranlagen (auBer KiGranlage),
» 5,00 % der gesamien Herstellungskosten der Mischwasserkldranlage,
= 26,20 % der Anschaffungs- und Herstellungskosten der Betriebs- und Geschéftsausstattung

sowie
» 50,00 % der Herstellungskosten fUr Niederschlagswasserkandle
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als StraBenentwdasserungsanteil abgesetzt.

7u beachien war dabei, dass die GrundsiUcksanschlusskosten for die Ermittlung der StraBen-
entwdsserungskosten auBer Ansatz bleiben missen, weil im Bereich der GrundstUcksanschlUsse
keinerlei StraBenoberfldchenwasser eingeleitet und transportiert wird. Deshalb haben wir von
den Herstellungskosten der Mischwasserkandle einen durchschnitilichen Anteil von 10 %
abgesetzt und aus dem Restbetrag die StraBenentwdsserung berechnet.

Bei den Betriebskosten haben wir die anteiligen jahrlichen StraBenentwasserungskostien in Hohe
der o. g. Prozentsatze der straBenentwdsserungsanieile der einzelnen Anlagen von den
gesamten jahrichen laufenden Kosten subtrahiert. Die an das Land zu zahlende
Abwasserabgabe blieb hierbei auBer Betrachi. Fir diese Kostenposition wurde keine anteilige
StraBenentwdsserung  subtrahiert, weil die StraBenentwdsserung keine die Hohe der
Abwasserabgabe beeinflussende Verschmutzung hervorruft.

5. GebUhrenermittiung

Auf der Grundlage der gesetziichen Erméchtigung im § 5 KAG-LSA wurde die Kalkulation Uber
einen dreijéhrigen Zeitraum von 2020 bis 2022 erstellt.

In der vorliegenden Kalkulation wurden fUr jedes einzelne Jahr bzw. fUr den gesamien
Kalkulationszeitraum die kostendeckende Niederschlagswassereinleitungsgebihr berechnet.

Zu den Kosten gehdren die Aufwendungen fUr Roh-, Hilfs- und Beflriebsstoffe sowie
personalkosien, fermer Enigelte fUr in  Anspruch genommenen Fremdleistungen,
Abschreibungen von den Anschaffungs- oder Herstellungskosten sowie Zinsen auf
Fremdkapitalien.

Bei der GebUhrenermittiung werden prinzipiell die ermittelten Kosten (Aufwand minus Ertrége)
durch die vorgesehenen geschaizien Benutzungseinheiten geieilt.

6. Abschreibungen

Die GebUhrenkalkulation beinhaltet die Kosten der Abschreibung auf der Basis der
Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Die Abschreibungen fir die Nachkalkulation der Jahre 2017 bis 2019 wurden den, auf der Basis
des Anlagennachweises zum 31.12.2016, forigeschriebenen Anlagenachweisen 2017 bis 2019
eninommen.
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Die Abschreibungen tUr die Kalkulation der Jahre 2020 bis 2022 wurden auf der Grundlage des
fortgeschriebenen Anlagenachweises zum 31.12.2019 und gegebenenfalls geplanten
Investitionen entsprechend der vom AufgabenirGger angewandien Abschreibungsmethode
mit den abgestimmten Abschreibungssdtzen ermittelt.

Eine BerOcksichtigung der Erfragszuschisse bei der Ermittlung der Abschreibungen ist gemas
der gesetzlichen Regelung im § 5 Abs. 2a KAG-LSA vorgenommen worden. Die Ertragszu-
schUsse wurden passiviert (GegenstOck zur Akfivierung) und jGhrlich erfragswirksam aufgel®st
(Gegensilck zur Abschreibung). Somit reduzieren alle fUr die &ffentlichen Einrichtungen der
Abwasserentsorgung relevanten Zuschisse die gebUhrenrelevanten Abschreibungen.

Es wurden fUr die Anschaffungs- und Herstellungskosten die Abschreibungen und fUr die
Zuschisse und Zuweisungen Dritter die Aufldsungen dargesielli (Bruttomethode). Die
prognostizierten Abschreibungen und Aufiésungen wurden von uns auf Grundlage der
Zuarbeiten ermitteli.

7. luschUsse

Die Zuschisse wurden in der tatsGchlichen Hohe der bisher bewiligten Mittel als
ErtragszuschUsse anlagebezogen eingerechnet. Als Grundlage dienfen die Zuarbeiten der

Gemeinde.

Gegebenenfalls geplanie ZuschUsse werden ebenfalls als Erfragszuschisse berlcksichtigt.

Gebiete, die zukUnftig durch Dritte erschlossen werden sollen, gibt es nicht.

8. Bemessungseinheiten

Wir haben im Rahmen der vom OVG LSA vorgeschriebenen Ergebnisermittiungsmethode
jeweils die taisdchlichen relevanien Kosten und die faisGchlichen Bemessungseinheiten
(Fldchen) der Jahre 2017 bis 2019 bei der Ergebnisermittiung der
Niederschlagswasserbeseitigung gegenibergestelli.

Als Bemessungseinheit fir die zukUnftige EinleitungsgebUhr liegen die vom Aufgabentréger
prognostizierten Fidchen zugrunde.

9. Kostendeckung
Nach § 5 Absalz 1| KAG-LSA dirfen GebUhren maximal kostendeckend erhoben werden. Bei

der GebUhrenbemessung dirfen die Kosten Uber einen mehrjiGhrigen Zeitraum bercksichtigt
werden, wobei dieser Zeitfraum maximal drei Jahre betragen darf.
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Die ermittelten GebUhrenséatze fUr die Jahre 2020 bis 2022 stellen Hochstgrenzen dar.

10. Ermessensentscheidungen. Prognosen und Schatzungen

Bei dieser Nach- und Vorauskalkulation handelt es sich um die rechilich erforderliche
Nachweisfuhrung  der  Kostendeckung  der AbwassergebUhren  der  zentralen
Niederschlagswasserenisorgung.

Die Kalkulation dient der Unterstitzung der mdglichen Ermessensentscheidungen zur Kosten-
deckung im Rahmen der GebUhrenfestlegung. Mangels genauer Kenntnisse Uber zukUnftige
Entwicklungen waren Prognosen oder Schatzungen wie folgt vorzunehmen:

«» geschdatzte Leistungseinheiten fUr die einzelnen zukUnftigen Jahre

. voraussichiliche Investitionen, Beitragseinnahmen, erwartete Zuschisse und Prognose des
Zinsaufwandes fUr die einzelnen Jahre

« 7u erwartende Betriebskosten.

Diese Prognosen beruhen auf den Einschétzungen des Aufgabentragers.
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