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Stellungnahme zum Bericht liber die o6rtliche Priifung der
Jahresabschliisse fiir die Haushaltsjahre 2016 bis 2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Rechnungsprufungsamt des Landkreises Mansfeld-Stidharz
prifte die Jahresrechnungen flr die Haushaltsjahre 2016 bis 2019
unter Anwendung der mit RdErl. des Ml LSA vom 15.10.2020
eingerdumten Prifungserleichterungen.

Prifungsfeststellungen, die nach Einschatzung des RPA der
Stellungnahme bediirfen, sind im Bericht mit ,B“ fir Beanstandung
nebst einer fortlaufenden Nummerierung gekennzeichnet. Das
Rechnungsprifungsamt erteilt im Prifbericht Hinweise ,H“, welches
als Anregung zur Qualifizierung des Verwaltungshandelns dienen
sollen.

In den Berichten wurden folgende Beanstandungen getroffen:

Bekanntmachung der Beschliisse nach § 120 Abs. 2 KVG LSA
B1 (2016)

Im Rahmen der umfanglichen Erarbeitung der Jahresabschliisse der
Haushaltsjahre 2016 bis 2022 wurde seitens der Gemeinde die
Bekanntgabe der Beschllsse der bisherigen Jahresabschlisse
(2013-2015) an die Kommunalaufsicht und die Auslegung verzogert
vorgenommen. Die Herstellung der Gesetzeskonformitat erfolgte
unverzuglich nach dem Hinweis durch das RPA zum 15.12.2023.
Kunftig wird die Gemeinde die Beschlisse unter Beachtung des §
120 Abs. 2 KVG LSA der Kommunalaufsicht mitteilen und
unverzuglich ortsublich bekannt machen.
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VerstoR gegen den Grundsatz der Vorherigkeit
B1 (2017, 2018,2019)

Die Frist fur die Erstellung und den Beschluss des Haushaltsplanes wurde nicht
eingehalten. Die Gemeinde wird kunftig der Einhaltung der Fristen die notwendige
Aufmerksamkeit einrdumen.

Haushaltsausgleich nach § 98 Abs. 3 KVG LSA
B2,3 (2016), B2 (2017, 2018), B2,4,7 (2019)

Mit dem Erlass der Haushaltssatzung bzw. Nachtragshaushaltssatzung war der nach
§ 98 Abs. 3 KVG LSA gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich der Gemeinde nicht
gewahrleistet. Die Planung weist, trotz stetiger Bemihungen zur Einhaltung der
allgemeinen Haushaltsgrundsatze, ein Defizit im Ergebnis aus. Zur Sicherstellung
der kommunalen Aufgabenerfillung erfolgte die Erarbeitung eines
Haushaltskonsolidierungskonzeptes als Bestandteil des Haushaltsplans.

Nach Auffassung der Gemeinde fehlt es grundlegend an der finanziellen
Mindestausstattung seitens des Landes. Die Gemeinde unterhalt eine Vielzahl von
Einrichtungen im touristischen Bereich, welche mithin zu einem erhdéhten Defizit
fahren. Hierbei werden Aufgaben des Landes und des Landkreises wahrgenommen,
welche durch diese nicht ausreichend finanziert werden.

Frist zur Vorlage und Priifung der Jahresabschliisse
B4 (2016), B3 (2017, 2018, 2019), B5 (2019)

Mit Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen zum
01.01.2013 erfolgte die Erstellung der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Siidharz unter
erstmaliger umfassender Erfassung und Bewertung des vollstandigen kommunalen
Vermogens. Die geprifte Eréffnungsbilanz lag nach verspateter Einreichung zur
Prifung mit Datum vom 08.06.2018 vor. Die Aufarbeitung der Jahresabschliisse der
Gemeinde erfolgte kontinuierlich, so dass unter Inanspruchnahme der erleichterten
Prifung geméan RdErl. des MI LSA vom 15.10.2020, die gepriften Jahresabschliisse
der Jahre 2013 bis 2015 zum 30.06.2022 vorlagen. Mit Wiedereingliederung des
Kommunalen Eigenbetriebes Stidharz zum 01.01.2017 erfolgte die vollstandige
Aufarbeitung der Jahresabschliisse des Eigenbetriebes und zum 09.08.2023 die
Einreichung der Prifungsunterlagen fir die Jahresabschliisse 2016 bis 2021 der
Gemeinde im verkirzten Verfahren unter Auflage der KAB. Zwischenzeitlich konnte
ebenfalls der Jahresabschluss des Haushaltsjahre 2022 fertiggestellt und zur
Prifung eingereicht werden. Aktuell befinden sich die Jahresabschliisse 2020 bis
2022 in der Prufung durch das RPA.

Mit der Aufarbeitung der riickstandigen Jahresabschliisse soll verstarkt der
Jahresabschluss 2023 erarbeitet werden, um spatestens jedoch zum
Jahresabschlusses 2024 die Einhaltung der Fristen gemaf § 120 Abs. 1 KVG LSA
zu wahren.

Fur die Jahresabschllsse 2016 bis 2019 war die Frist nicht einhaltbar, da der
Jahresabschluss fur das Jahr 2015 nicht vorlag.



Keine Bestéatigung des Jahresiiberschusses bzw. des Jahresfehlbetrages
B4 (2018), B7 (2018), B10 (2018), Bé (2019)

Die fehlerhafte Verbuchung der Aufldsung von Sonderposten im Abschreibungskonto
fUhrte zu einer geminderten Abschreibungs- und Aufldsungssumme. Der Abgleich
zwischen Anlagen(bersicht und Ergebnisrechnung ist damit nicht vollumfanglich
moglich. Auch in den Folgejahren (2019-2021) mussten vergleichbare geringfligige
Differenzen festgestellt werden. Eine Anderung des ordentlichen Ergebnisses ist
durch die fehlerhafte Verbuchung nicht gegeben.

Der technische Fehler konnten mit dem Jahresabschluss 2021 vollumfanglich
bereinigt und fur die Vorjahre korrigiert werden.

Haushaltsgrundsitze nach § 98 KVG LSA i.V. m. § 9 Abs. 2 KomHVO
Bs (2016, 2018), H1 (2017)

Die Veranschlagung der Planansatze wird sorgféltig geschatzt. Abweichung zu den
Planansatzen sind grundsatzlich erklarbar. Die Gemeinde wird den allgemeinen
Haushaltsgrundséatzen in kiinftigen Haushaltsjahren noch grofRere Aufmerksamkeit
einraumen.

Bestand des Treuhandkontos gem. Erl. des MI LSA v. 02.12.2017
Bs.2 (2017), Bo (2018), Bs (2019)

Die Gemeinde Sldharz folgt der Auffassung des Rechnungsprifungsamtes zur
Unzulssigkeit der Ausweisung von Treuhandkonten als Liquide Mittel. Fir die
Bilanzierung von Treuhandkonten fehlte mit Umstellung auf die Doppik eine
grundlegende rechtliche Regelung. Mit Erlass des Ml LSA vom 07.12.2017 zur
Bilanzierung von Treuhandbankkonten wurde dies nachgeholt. Der Erlass liegt der
Gemeinde vor. Nach erfolgter Korrektur wird dem Rechnungsprifungsamt ein
Nachweis vorgelegt.

Korrespondierende Positionen, Abweichung zwischen Finanzrechnung und
liquide Mittel im Umlaufvermégen
Bs (2016) und Bo (2016)

Die bilanzielle Ausweisung der Forderungskonten 179000 bis 179999 erfolgte bis
zum Jahresabschluss 2015 in der Bilanzposition 2.3.2 Sonstige privatrechtliche
Forderungen. Mit der Korrektur dieser und der Zuordnung zur Bilanzposition 2.3.3
Sonstige Vermégensgegenstédnde ergibt sich keine Anderung in der Bilanzsumme,
lediglich eine Verschiebung in den Bilanzpositionen.

Weiterhin erfolgte eine Korrektur der Zuordnung negativer Bilanzpositionen:

Konto | Bilanzposition Betrag
179199 | 2.3.2 Sonstige privatrechtliche Forderungen -25.659,09 €
179199 14.7 Sonstige Verbindlichkeiten 25.659,09 €




Folglich kommt es einmalig bei der Bilanz 2016 zu einer Abweichung des
ausgewiesenen Standes zu Beginn des Haushaltsjahres mit der Bilanz 2015 - Stand
am Ende des Haushaltsjahres 31.12.2015 sowie in den Forderungs- und
Verbindlichkeitslbersichten.

Abbildung der Liquiditatskredite in der Finanzrechnung gem. § 44 KomHVO i.
V. m. dem Kontenrahmenplan LSA
B7 (2016), B4 (2017

Der Ausweis des Liquiditatskredites muss in der Finanzrechnung erfolgen. Die
rechtskonforme Korrektur erfolgte zum 23.07.2018 mit der wie im Kontenplan
angegeben, buchhalterischen Ausweisung als Verbindlichkeit (Konto 3317). Damit
sind ab dem 23.07.2018 kiinftige Zahlungen aus der Aufnahme und der Tilgung von
Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit mit dem Jahresabschluss 2018
ordnungsgemal in der Finanzrechnung (Konten 693610 und 793610) abgebildet.

Reduzierung des Fehlbetrages aus Riicklagen gem. § 23 f. KomHVO
Bs (2016), Bs-1 (2017), Bé (2018)

Bisher wurde der unverziglichen Deckung von Fehlbetragen der Ergebnisrechnung
aus Rucklagen keine ausreichende Prioritat eingeraumt. Im Rahmen der Priifung der
Jahresrechnungen der Jahre 2016 bis 2021 wurde der Haushaltsausgleich unter
Zuflhrung der Riicklagen des auRerordentlichen Ergebnisses zur Deckung des
Fehlbetragsvortrages mit dem Jahresabschluss 2021 begleitend zur Priifung
hergestellt, bedingt durch die zeitlich eng hintereinander folgende Priifung der
ausstehenden Jahresabschlisse.

Der Fehlbetragsvortrag mindert sich infolge der Deckung aus Uberschiissen des
aulerordentlichen Ergebnisses (2013 - 2020) in Héhe von 1.462.518,88 € auf
-1.650.193,27 € und kann mit dem Ergebnis des Haushaltsjahres 2021 vollsténdig
ausgeglichen werden. Der Haushaltsausgleich geman § 24 KomHVO kann im Jahr
2021 hergestellt werden. Die Uberschiisse des ordentlichen und auRerordentlichen
Ergebnisses des Jahres 2021 werden den Riicklagen zugefiihrt.

Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten gem. § 110 KVG LSA i. V. m. Erl. des
MI LSA vom 12.09.2017

Bs (2018)

Aus Sicht der Gemeinde war die Aufnahme der Festbetragskredite wirtschaftlich und
die Hohe der Kredite anhand der monatlichen Liquiditatsplanung sorgféltig geschatzt.

Die Verwendung von Liquiditatskrediten dirfen ausschlieRlich zu Zwecken der
Kassenverstarkung genutzt werden. Eine Verwendung zu anderen Zwecken ist
ausgeschlossen. Seit dem 29.12.2020 konnte die Gemeinde auf die Aufnahme eines
Liquiditatskredites ganzlich verzichten.



Nichtbilanzierung von Grabnutzungsgebiihren, § 42 Abs. 2 i.V.m. § 46 Abs. 3

Nr. 5 KomHVO
Bo (2019)

Grabnutzungsgebuihren sind gemaf § 42 Abs. 2 i. V. m. § 46 Abs. 3 Nr. 5 KomHVO
und unter Berticksichtigung des RdErl. des Ml vom 02. Oktober 2012 zu bilanzieren.

Die abzugrenzenden Ertréage der Jahre 2013 bis 2021 wurden ergebnismindernd
berlcksichtigt und mit den passiven Rechnungsabgrenzungen des Jahres 2022
gebucht. Zum Jahresabschluss 2022 ergibt sich somit die Ausweisung von passiven
Rechnungsabgrenzungsposten in der Bilanz unter dem Konto 399130 in H6he von
364.161,49 €, welche sich Uber den Zeitraum von 2023 bis zum Jahr 2047 auf null
reduzieren. Das Jahresergebnis des Jahres 2022 mindert sich infolge der
Nacherfassung um den entsprechenden Wert.

Kunftig erfolgt die rechtskonforme Ermittlung und Buchung der periodengerechten
Rechnungsabgrenzung unter Einhaltung der GesetzmaRigkeiten.

Verwendung von Fordermitteln
H1 (2016)

Stadtebaumittel sind zweckgebunden und stehen der Gemeinde nicht frei zur
Verflgung. Kunftig wird versucht die Férdermittel im Rahmen der Verwendungsfrist
auszugeben.

Auswirkungen der Jahresfehlbetrage auf das Eigenkapital
Hz2 (2017

Trotz Ausschopfung jeder Sparmdglichkeit blieben nach Aufrechnung der
Jahresergebnisse die Gesamtertrage hinter den Gesamtaufwendungen zurick.
Insbesondere die Eingliederung des kommunalen Eigenbetriebes mit der
Neubewertung des Vermdgens, der Auflésung von Riickstellungen, der Bewertung
von Vorraten nach Eingliederung zum 01.01.2017 flhren grundséatzlich zur Erhéhung
des Eigenkapitals sind unterjahrig jedoch auch mit fur den fehlenden
Haushaltsausgleich begriindend.

Umgang mit der Ubertragung von Ermachtigungen
H3 (2018)

Mit dem Jahresabschluss 2023 wurde ein Formblatt zur Sachstandsanfrage
erarbeitet, welches als Grundlage fiir eine Entscheidung zur
Ermachtigungsibertragung dient. Eine Ubertragung erfolgt nur mit Vorlage des
schriftlichen Nachweises. Zur klaren Abgrenzung ist alternativ die Neuerfassung im
Haushaltsplan vorzunehmen. Die Regelung soll als Bestandteil in die
Dienstanweisung zur Buchflihrung und zum Jahresabschluss aufgenommen werden.



Bestatigungsvermerk
(2016 - 2019)

Auf der Grundlage der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse und unter Verweis
auf die festgestellten VerstéRe gegen die einschldgigen Rechtsbestimmungen
kommt das RPA nach pflichtgeméaRem Ermessen zu der Einschatzung, dass die
Jahresabschlisse 2016 bis 2019 im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften
bzw. ortsrechtlichen Regelungen entspricht und ein den tatséchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermogenslage der Gemeinde
vermittelt.

Im Ergebnis der Priifungen kann ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk
erteilt werden.

Mit freundlichem Gruf}

Peter Kohl



