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1 Abkiirzungsverzeichnis

AHK Anschaffungs- und Herstellungskosten

AiB Anlagen im Bau

ARAP Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

ATZ Altersteilzeit

AV Anlagevermdégen

BGA Betriebs- und Geschéftsausstattung

EOB Eréffnungsbilanz

DA Dienstanweisung

DMS Denkmalschutz

EK Eigenkapital

FFw Freiwillige Feuerwehr

HHJ Haushaltsjahr

KAB Kommunalaufsichtsbehérde

KomHVO Kommunalhaushaltsverordnung

KVG LSA Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
LSA Land Sachsen-Anhalt

MI LSA Ministerium des Innern und Sport Land Sachsen-Anhalt
NKHR Neues Kommunales Haushalts- und Kassenrecht
oT Ortsteil

PRAP passiver Rechnungsabgrenzungsposten

RL Richtlinie

RPA Rechnungsprifungsamt

Sopo Sonderposten

T™W Trinkwasser

VV-Konto Verwahr- und Vorschusskonto

Prifbericht Jahresabschluss Gemeinde Siidharz 2019



Landkreis Mansfeld—Sudharz 4 von 17
Rechnungsprufungsamt

2 Prifungsauftrag und Gegenstand der Priifung

Die Gemeinde Sudharz fihrt ihre Haushaltswirtschaft seit dem 01.01.2013 nach den Grunds-
itzen des neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR-Doppik).

Fur die Haushaltsfihrung im Berichtsjahr 2019 waren die Vorschriften des Kommunalverfas-
sungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA), der Kommunalhaushaltsverordnung
(KomHVO) und der Gemeindekassenverordnung Doppik (GemKVO Doppik) bindend.

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jéhrlich einen Jahresabschluss nach
den Grundsétzen ordnungsmaéRiger Buchfuhrung aufzustellen. Dieser unterliegt nach § 136
i. V. m. § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA der értlichen Prifung. GemaR § 141 Abs. 2 KVG LSA hat
das Rechnungsprifungsamt festzustellen, ob der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt.

Auf der Grundlage von § 138 Abs. 2 KVG LSA wurde das Rechnungsprifungsamt des Land-
kreises Mansfeld-Studharz mit der Prifung des Jahresabschlusses beauftragt.

Dieser Schlussbericht gibt das Ergebnis der Prufung wieder und dient als Grundlage flr die
Stellungnahme und Beschlussfassung tber den Jahresabschluss 2019 nach § 120 KVG LSA.

3 Art und Umfang der Priifung

Die Art und der Umfang der Prifung waren von dem Ziel gepréagt, sich wieder dem normalen

zeitlichen Ablauf der Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung von Jahresabschliissen ent-

sprechend § 120 KVG LSA anzunéhern.

Das RPA hat den Prufungsumfang aus § 141 Abs. 1 KVG LSA unter Anwendung der mit dem

RdErl. des MI LSA vom 15.10.2020 eingeraumten Prifungserleichterungen auf wesentliche

Positionen mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf die Gegenwart sowie die Folgejahre

beschrankt. Dies umfasst im Einzelnen

o den korrekten Saldenvortrag,

o die Zu- und Abgange des Anlagevermoégens einschl. der korrespondierenden Sonder-
posten '

e Sachverhalte, fir die der automatische Fehlerausgleich mit dem aktuellen Jahresabschluss
nicht erfullt ist (Systemfehler).

DarUber hinaus blieb die ordnungsgemafRe Haushaltsfihrung nicht unbericksichtigt.

Die Auswahl der Stichproben erfolgte in Anlehnung an den retrograden Prufungsansatz und
unter Berucksichtigung von Wesentlichkeiten.

Prufungsfeststellungen, die nach Einschatzung des RPA der Stellungnahme bedirfen, sind
im Bericht mit ,B* fur Beanstandung nebst einer fortlaufenden Nummerierung gekennzeichnet
und durch Fettdruck hervorgehoben. Das RPA wird diese im Rahmen der Prifung kinftiger
Jahresabschlisse ggf. erneut aufgreifen. Formulierte Hinweise ,H" sollen als Anregung zur
Qualifizierung des Verwaltungshandelns dienen.

Die Bilanz wurde im Original von der Priferin gekennzeichnet.

Prufbericht Jahresabschluss Gemeinde Siidharz 2019
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4 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung einschlieRlich des Haushaltsplanes fur das Haushaltsjahr 2019 wurde
vom Gemeinderat mit Beschluss vom 03.04.2019 erlassen. Gleichzeitig beschloss der Ge-
meinderat die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes.

B+ Im Haushaltsjahr 2019 entsprach die Gemeinde Siidharz nicht dem Grundsatz der

Vorherigkeit.
Die Haushaltssatzung enthélt in den §§ 1 bis 5 folgende Festsetzungen:
§ 1 | Ergebnisplan
Gesamtbetrag der Ertrage 19.854.500 EUR
Gesamtbetrag der Aufwendungen 21.804.300 EUR
Finanzplan
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 17.518.200 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 19.307.800 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 4.267.600 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 4.616.500 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 348.900 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 683.800 EUR
§ 2 | Kreditermachtigung 348.900 EUR
§ 3 | Verpflichtungserméchtigungen 4.998.700 EUR
§ 4 | Hochstbetrag Liquiditdtskredite 4.900.000 EUR
§ 5 | Hebesitze'
Grundsteuer A 325 v. H.
Grundsteuer B 386 v. H.
Gewerbesteuer 357 v. H.

B. Entgegen den Bestimmungen des § 98 Abs. 3 KVG LSA wurde der Ausgleich des
Ergebnisplanes fiir das Jahr 2019 nicht erreicht.

Die Kommunalaufsichtsbehérde sah It. Verfugung vom 13.05.2019 von einer Beanstandung
des Gemeinderatsbeschlusses lUber die Haushaltssatzung unter Zuriickstellen aller Bedenken

ab.

Der im § 2 festgesetzte Gesamtbetrag der Kreditaufnahme wurde in voller Héhe unter der
Auflage genehmigt, die InvestitionsmalRnahmen ,Sanierung Freizeitbad Thyragrotte und ,Na-
tur- und Erlebniszentrum Heimkehle" mit einem Sperrvermerk zu versehen, bis die Bewilligung
der beantragten, finanzierungssichernden Férderzuwendungen vorliegt. Die Kreditaufnahme
fur das Jahr 2019 ist darlber hinaus erst zuldssig, wenn alle anderen Deckungsmittel des
Finanzplans nicht zur Verfugung stehen.

' Der Gemeinderat beschloss in seiner Sitzung am 27.11.2013 die Satzung Uber die Festsetzung der Steuersatze fir die
Grund- und Gewerbesteuer der Gemeinde Stdharz, die zum 01.01.2014 in Kraft trat.

Prifbericht Jahresabschluss Gemeinde Siidharz 2019
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Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kredite zur Sicherung der Zah-
lungsfahigkeit wurde in Hohe von 4.900.000 EUR genehmigt. Die Genehmigung erging unter
den Auflagen, weiterhin die monatliche Liquiditatsplanung vorzulegen und zusammen mit der
Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes eine Planung vorzulegen, woraus
eine stufenweise Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens erkennbar ist. Des Weiteren wa-
ren der Kommunalaufsichtsbehoérde die vorldufigen Jahresabschlisse der Jahre 2013 bis
2018 bis spatestens 30.06.2019 vorzulegen.

B Entsprechende Nachweise konnten von der Gemeinde nicht erbracht werden.

Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen It.
§ 3 der Haushaltssatzung wurde in Héhe des genehmigungspflichtigen Gesamtbetrages von
698.700 EUR erteilt und im Ubrigen zur Kenntnis genommen.

Die Kommunalaufsichtsbehérde ordnete an, das Haushaltskonsolidierungskonzept der Ge-
meinde zu Uberarbeiten. Mit der Uberarbeitung ist die vom Gemeinderat beschlossene Erhé-
hung der Hebesatze der Grundsteuer A und B zum 01.01.2020 als KonsolidierungsmaRnahme
darzustellen. Die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes war bis spatestens
30.09.2019 zu beschlielRen und der Kommunalaufsicht anzuzeigen.

Mit der Beschlussfassung des 1. Nachtragshaushaltsplanes 2019 wurde auch das Haushalts-
konsolidierungskonzept fur den 1. Nachtragshaushalt beschlossen und der Kommunalauf-
sichtsbehérde mit Datum vom 01.10.2019 vorgelegt. Bemerkungen seitens der KAB sind der
Verfigung vom 30.10.2019 nicht zu entnehmen.

Das gemaR § 102 Abs. 2 KVG LSA geltende Verfahren der Bekanntmachung und éffentlichen
Auslegung fand fur die Haushaltssatzung des Jahres 2019 Beachtung.

Nachtragshaushaltssatzung

Aufgrund der Veranderung der Einzahlungen und Auszahlungen im Ergebnis- und im Finanz-
plan erlieR die Gemeinde eine Nachtragshaushaltssatzung. Den Beschluss dazu fasste der
Gemeinderat in seiner Sitzung am 25.09.2019.

Ba Der Ergebnisplan stellt sich unausgeglichen dar und entspricht auch mit der
1. Nachtragshaushaltssatzung nicht den Forderungen des § 98 Abs. 3 KVG LSA.

Im Ergebnis der Priufung der 1. Nachtragshaushaltssatzung sah die Kommunalaufsichtsbe-
hérde mit der Verfigung vom 30.10.2016 von einer Beanstandung des Beschlusses ab.

Der im § 2 festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen in Héhe von
320.700 EUR wurde genehmigt.

Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Verpflichtungserméachtigungen |It.
§ 3 der Nachtragshaushaltssatzung wurde in Héhe des genehmigungspflichtigen Gesamtbe-
trages von 558.600 EUR erteilt und im Ubrigen zur Kenntnis genommen.

Das Verfahren der Bekanntmachung und é&ffentlichen Auslegung fur die Nachtragshaushalts-
satzung geman § 102 Abs. 2 KVG LSA fand Beachtung.

Prufbericht Jahresabschluss Gemeinde Sidharz 2019
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5 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2019

Der § 118 Abs. 1 KVG LSA verpflichtet die Gemeinde, jahrlich einen Jahresabschluss nach
den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfihrung aufzustellen, welcher ein den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln soll.
Nach den Vorschriften des § 120 Abs. 1 KVG LSA ist der Jahresabschluss innerhalb von vier
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen.

Die Volistandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2019 gemaR § 120 Abs. 1 KVG
LSA stellte der Burgermeister am 28.04.2022 fest. Dem RPA wurde der Jahresabschluss am
08.08.2023 zur Prufung vorgelegt.

Bs Die gesetzlich vorgegebene Frist war auf Grund der verspiteten Vorlage und
Priifung der Eréffnungsbilanz sowie der Jahresabschliisse 2013 bis 2018 nicht

haltbar.

Legitimiert durch den Beschluss des Gemeinderates Nr. 21-306/2021 vom 24.02.2021 kam
bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 der RdErl. Ml LSA vom 15.10.2020 zur An-
wendung. Die unter Pkt. 1 Bst. a — h gewéhrten Erleichterungen fur die Aufstellung des Jah-
resabschlusses wurden vollumfénglich genutzt. Die Vermégens-, Ergebnis- und Finanzrech-
nung stellen sich zum Stichtag wie folgt dar:

Einzahlungen
22.132.158,34 €

Auszahlungen
22.206.798,00 €

Endbestand
an Finanzmitteln

per31.12.
3.092.552,50 €

Umlaufvermégen
8.313.828,82 €

->davon liquide Mittel
P 3.092.55250€

RAP
86.356,12 €

nicht durch Eigenkapital

->dav. Jahresergebnis
-2.003.160,23 €

Sonderposten
40916.574 53 €

Ruckstellungen
1.278.842,14 €

Verbindlichkeiten
14.896.359,40 €

Finanzrechnung Bilanzzum 31.12.2019 Ergebnisrechnung
2019 Aktiva Passiva 2019
Anfangsbestand Ertrage
an Finanzmitteln Anlagevermégen Eigenkapital Ordentliche Ertrage
3.167.192,16 € 65.358.253,41 € 16.588.892,84 € 16.899.843,80 €

AuRerordentliche
Ertrage
52.276,42 €

Aufwendungen
Ordentliche

Aufwendungen
18.955.275,45 €

AuRerordentliche

- 73.758.438,45 €

73.758.438,45 €

gedeckter Fehlbetrag RAP Aufwendungen
0,00€ 77.769,54 € 5,00 €
Bilanzsumme Bilanzsumme Jahresuberschuss

-2.003.160,23 €

Prufbericht Jahresabschluss Gemeinde Sudharz 2019
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5.1

Die Ergebnisrechnung erfasst alle Ertrage und Aufwendungen (Ressourcenaufkommen und
—verbrauch) eines Haushaltsjahres und ermittelt das Jahresergebnis.

Ergebnisrechnung

Aus dem Saldo des ordentlichen und auRerordentlichen Ergebnisses ergibt sich ein Jahres-
fehlbetrag i. H. v. 2.003.160,23 EUR. Die Ertrage im HHJahr 2019 reichten somit nicht aus,
um die entstandenen Aufwendungen zu decken.

Bs Der Jahresfehlbetrag in Hé6he von 2.003.160,23 EUR kann vom RPA nicht besta-
tigt werden.

Die Ursache hierfir liegt in der fehlerhaften Verbuchung der Auflésung von Sonderposten mit
891,97 EUR im Aufwandskonto 571100. Nach Ricksprache mit der stellvertretenden Leiterin
der Finanzverwaltung erfolgt die entsprechende Korrektur mit den Arbeiten zum Jahresab-
schluss 2021.

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind aufgrund von § 43 Abs. 2 KomHVO fur die Ergebnis-

rechnung die Ist-Ergebnisse den Plananséatzen gegeniberzustellen. Der Planvergleich der Er-
gebnisrechnung stellt sich fiir das Berichtsjahr wie folgt dar:

Haushaltsansatz | fortgeschriebener Ergebnis It. Plan-Ist-
Ansatz Jahresrechnung Vergleich?
-EUR-
Ertrage 20.006.400,00 20.239.600,00 16.952.120,22 | - 3.287.479,78
Aufwendungen 21.693.800,00 22.138.499,56 18.955.280,45 | -2.183.219,11

Das Ergebnis ist im Haushaltsjahr 2019 hauptséchlich auf die geringeren Ertrdge bei den
Steuern und ahnlichen Abgaben (- 551.271,17 EUR) sowie bei den Zuwendungen und allge-
meinen Umlagen (- 2.493.577,80 EUR) zurtickzufuhren. Dabei resultieren die geringeren Er-
trage aus den Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land mit - 1.719.256,71 EUR und von
privaten Unternehmen mit - 665.079,90 EUR.

Die Hauptursache bei den Minderungen ist in den nachstehenden Aufwandsarten zu sehen:

> Personalaufwendungen 397.829,99 EUR
> Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 276.404,91 EUR
» Transferaufwendungen 2.458.769,99 EUR und

» Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.813,40 EUR.

Lediglich bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen und den bilanziellen Abschreibungen
wurden héhere Aufwendungen getétigt, die das Ergebnis des Vergleichs mit rd. 255,1 TEUR
beeinflussen.

2 Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz

Prufbericht Jahresabschluss Gemeinde Sudharz 2019
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5.2 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Auskunft Uber die tatséchliche finanzielle Lage und zeigt dabei die
Finanzierungsquellen sowie die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes der Gemeinde
auf. GemaR § 44 KomHVO Doppik erfasst die Finanzrechnung die realisierten Zahlungs-
strome (Cash-Flows) innerhalb des Haushaltsjahres, d.h. die tatséchlich eingegangenen bzw.
geleisteten Einzahlungen und Auszahlungen.

Diese stellen sich im Ergebnis wie folgt dar:

a) Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit - 1.952.244,58 EUR
Die laufenden Einzahlungen reichten im gepruften Haushaltsjahr nicht aus, die laufenden
Auszahlungen zu decken. Es standen keine ausreichenden Mittel fur den Schuldendienst
der bestehenden Kredite und zur Verstarkung der Liquiditat zur Verfugung.

b) Saldo aus Investitionstatigkeit 1.145.418,64 EUR
Den ausgewiesenen Investitionsauszahlungen standen ausreichende Einzahlungen fir

Investitionen zur Verfugung.

c) Saldo aus Finanzierungstatigkeit 713.229,55 EUR
Aufgrund der Darstellung der Einzahlungen aus der Aufnahme und der Auszahlungen fir
die Tilgung der Liquiditatskredite der vorangegangenen Haushaltsjahre und des Berichts-
jahres weist der Saldo ein positives Ergebnis aus.

d) Saldo aus dem Bestand an Fremdmitteln 18.956,73 EUR.

In der Finanzrechnung ist der Festbetragskredit i. H. v. 4.900.000 EUR enthalten. Lt. dem
Rahmenvertrag fur Kassenkredite vom 14.11.2019 wurde der Gemeinde der Kreditbetrag auf
dem Girokonto (DKB 1005413925) zur Verfugung gestelit.

Der Finanzmittelbestand zum Ende des Jahres 2019 stimmt mit den ausgewiesenen liquiden
Mitteln der Vermdgensrechnung und dem Tagesabschluss vom 03.01.2020 uberein.

5.3 Haushaltsausgleich

Das Haushaltsjahr 2019 schlief3t mit einem Fehlbetrag von insgesamt 2.003.160,23 EUR ab,
welcher unter der Bilanzposition Jahresergebnis ordnungsgemaR nachgewiesen wird.

Der Fehlbetrag ergibt sich mit 2.055.431,65 EUR aus dem ordentlichen Ergebnis, dem der
Uberschuss aus dem auRerordentlichen Ergebnis mit 52.271,42 EUR gegeniibersteht.

B~ Der Haushaltsausgleich LSA wurde im Haushaltsjahr 2019 nicht erreicht und den
Forderungen des § 98 Abs. 3 KVG nicht entsprochen.

Die Vermdgensrechnung 2019 zeigt aufgrund der vorgenommenen Deckung aus dem Uber-
schuss des ordentlichen Ergebnisses des Vorjahres eine Verringerung des Fehlbetragsvor-
trages der Vorjahre um 184.243,38 EUR auf - 1.403.183,38 EUR.

Prufbericht Jahresabschluss Gemeinde Stidharz 2019
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GemaR § 24 Abs. 1 S. 1 und 3 KomHVO ist ein Fehlbetrag der Ergebnisrechnung unverziglich
auszugleichen bzw. ist der Haushaltsausgleich zum nachstmdglichen Zeitpunkt wiederherzu-
stellen. Dafir standen der Gemeinde im gepruften Haushaltsjahr Mittel aus der Ricklage aus
Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses in Héhe von 1.286.762,26 EUR zur Verf-
gung.

Die Gemeinde dulerte sich bereits im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2018 zur
unterlassenen Deckung des Fehlbetragsvortrages und wird die Buchungen mit dem Jahres-
abschluss 2021 veranlassen.

5.4 Vermogensrechnung (Bilanz)

Die Vermégensrechnung ist die stichtagsbezogene Gegenuberstellung des Vermégens und
der entsprechenden Finanzierungsmittel. Die Salden der Bilanz des Vorjahres wurden korrekt

vortragen.

5.4.1 Bilanzaktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermdgen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Wer-
ten aufgefuhrt. Es handelt sich um die Dokumentation der Kapitalverwendung. Die nachste-
hende Ubersicht zeigt die einzelnen Bilanzergebnisse der Aktivseite zum Stichtag 31.12. ein-
schl. der Veranderung zum Vorjahr.

Bilanz 2019

Aktiva 31.12.2019 Verdnderung zum Vorjahr
Anlagevermégen

immaterielle Vermoégensgegenstande 956.246,53 EUR +161.584,79 EUR
Sachanlagevermoégen 61.120.499,77 EUR -549.791,04 EUR
Finanzanlagevermogen 3.281.507,11 EUR 0,00 EUR
Umlaufvermégen

Vorréate 2.044.974.88 EUR - 607.890,28 EUR
offentlich-rechtl. Forderungen 2.793.805,36 EUR +1.124.613,18 EUR
privatrechtliche Forderungen 382.496,18 EUR +21.041,50 EUR
liquide Mittel 3.092.552,50 EUR - 74.639,66 EUR
ARAP 86.356,12 EUR +43.074,04 EUR
Nicht durch EK gedeckter Fehlbetrag 0,00 EUR 0,00 EUR
Bilanzsumme 73.758.438,45 EUR +117.992,53 EUR

Das Anlagevermégen umfasst all diejenigen Vermégensgegenstande, die dazu bestimmt
sind, dauerhaft dem Geschéfts- bzw. Verwaltungsbetrieb zu dienen. Davon entfallen 93,5 %
auf das Sachanlagevermégen. GemaR RdErl. des MI LSA vom 15.10.2020 reduzierte sich die
Prifung auf die Veranderungen des Anlagevermégens, der Forderungen und den korrekten
Nachweis der liquiden Mittel.

Prufbericht Jahresabschluss Gemeinde Stidharz 2019
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Immaterielles Vermégen

Gegenuber dem Vorjahr ist eine Erhéhung um 161,6 TEUR zu verzeichnen. Darin spiegeln
sich die Zugénge des Berichtsjahres mit 242.943,58 EUR, die Abgange mit 48.250,00 EUR
und die ordnungsgemafRen Abschreibungen mit 33.108,79 EUR wider.

Die Zugénge und die Abgénge stellen sich im Wesentlichen bei den immateriellen Vermo-
gensgegenstdnden aus geleisteten Zuwendungen dar und betreffen die investiven Anteile der
StraBenentwadsserung im OT Uftrungen.

Der Vertrag Uber die Kostenbeteiligung des StralRenbaulasttrdgers an der StraRenoberfla-
chenentwasserung gem. § 23 Abs. 5 StrG LSA zwischen der Gemeinde Siidharz und dem
Wasserverband ,Studharz” vom 24.01.2019 bzw. 06.02.2018 lag zur Prifung vor.

Sachanlagevermdgen

Die Veranderungen des Sachanlagevermdégens zum Haushaltsjahr 2018 stellen sich anhand
des Jahresanlagennachweises wie folgt dar:

Bestand per 01.01.20193 61.704.699,59 EUR
+ Zugénge 2.893.939,88 EUR
- Abgénge 1.291.183,50 EUR
- Umbuchung zum immateriellen Vermdgen 11.840,50 EUR
- Bilanzielle Abschreibungen 2.175.115,70 EUR
Bestand per 31.12.2019 61.120.499,77 EUR

Die vorliegende Vermégensrechnung zeigt zum Bilanzstichtag 31.12. ein Sachanlagenvermé-
gen von 61.120.499,77 EUR. Damit ist die Ubereinstimmung mit dem Jahresanlagennachweis
wiederhergestellt. Die Differenz aus dem Vorjahr in Hohe von 34.408,78 EUR wurde im ge-
pruften Haushaltsjahr korrigiert.

Die Zugange des Sachanlagevermégens im Berichtsjahr beziehen sich mit 206.142,36 EUR
und 2.458.558,11 EUR hauptséchlich auf die geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen und
Betriebsvorrichtungen und die Anlagen im Bau.

Im gepruften Haushaltsjahr wurden bei den geleisteten Anzahlungen und den Anlagen im Bau
Umbuchungen aufgrund der Aktivierung von Vermégensgegenstanden in Hohe von insge-
samt 364.630,47 EUR getatigt. Unter Berucksichtigung der Umbuchungen wurden von der
Gemeinde Stdharz im Berichtsjahr Vermégensgegenstande mit einem Gesamtumfang von
605.710,38 EUR aktiviert.

Die bilanziellen Abschreibungen des Anlagevermégens belaufen sich im Berichtsjahr auf ins-
gesamt 2.430.726,86 EUR. Mit der Ergebnisrechnung werden bilanzielle Abschreibungen von
2.429.829,89 EUR und auBerordentliche Abschreibungen von 5,00 EUR ausgewiesen. Die
Differenz von 891,97 EUR erklart sich aus drei fehlerhaften Buchungen im Buchhaltungspro-
gramm der Gemeinde in Héhe von 300,26 EUR, 197,71 EUR und 394,00 EUR. Hier handelt
es sich um Vermoégensgegenstande mit falsch hinterlegtem Abschreibungskonto.

3 Der Anfangsbestand des Jahresanlagennachweises zum 01.01.2019 weist gegeniiber der Bilanz die noch nicht korrigierte
Differenz in Hohe von 34.408,78 EUR aus dem Vorjahr aus.
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Mit dem Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 wurde bereits angefluhrt, dass
dieser Fehler auch die Haushaltsjahre 2019 bis 2021 betrifft. Die entsprechenden Korrekturen
sind mit der Uberarbeitung des Jahresabschlusses 2021 vorgesehen.

Forderungen

Zum Bilanzstichtag 31.12.2019 ist eine Erhéhung der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen um
insgesamt 1.124.613,18 EUR zu verzeichnen und mit 1.020.191,15 EUR hauptséchlich auf die
offenen sonstigen éffentlich-rechtlichen Forderungen zurtickzufihren.

Lt. der vorliegenden Vermégensrechnung resultieren die sonstigen &ffentlich-rechtlichen For-
derungen in den Konten 169100 mit 395.026,52 EUR hauptséchlich aus gewéhrten Zuwen-
dungen der Investitionsbank Sachsen-Anhalt, des Landesverwaltungsamtes, des Ministeri-
ums fur Inneres und Sport, des Amtes fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten sowie
den Ablosebeitragen Ortskern Rofla.

Die Erhéhung der sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen im Konto 169110 um
799.089,44 EUR gegeniber dem Vorjahr ist vorrangig auf die Erfillung der Rickzahlung von
Zuwendungen an das Landesverwaltungsamt zurtckzufuhren.

Die Forderungen aus der Gewerbesteuer (Konto 169130) verringerten sich aufgrund der Be-
gleichung dieser um 93.568,01 EUR.

Liquide Mittel

Zum Bilanzstichtag 31.12.2019 betrugen die liquiden Mittel 3.092.552,60 EUR (Vorjahr:
3.167.192,16 EUR). Im Vorjahresvergleich haben sich die liquiden Mittel zum Bilanzstichtag
um 74.639,66 EUR verringert.

Davon entfallen auf Sichteinlagen bei den Banken 3.092.098,76 EUR, die an Hand von Kon-
toausziigen nachgewiesen werden, sowie 453,74 EUR auf Barmittel. Eine Kopie des Kassen-
buches lag zum Nachweis des Barbestandes per 31.12.2019 vor.

Die Bankguthaben weisen, wie auch in den Vorjahren, zum 31.12.2019 den Zahlungsmittel-
bestand im Zusammenhang mit der Stadtebauférdermaflnahme ,Gesamte Altstadt — Stol-
berg“* in Héhe von 101.852,46 EUR aus, welcher vom Sanierungstréger bewirtschaftet wird.

Bs GemiR dem Erlass des MI LSA vom 07.12.2017 sind Bestédnde der Treuhandkon-
ten, welche durch Sanierungstrager fiir die Kommunen bewirtschaftet werden,
je nach Abrechnungsstand als sonstiger Vermogensgegenstand oder sonstige
Verbindlichkeit zu bilanzieren bzw. zu buchen.

Der Finanzmittelbestand zum Ende des Jahres 2019 stimmt mit den ausgewiesenen liquiden
Mittel der Vermégensrechnung tberein.

“ Programm , Stadtebaulicher Denkmalschutz zur Sicherung und Erhaltung historischer Stadtkerne”
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5.4.2 Bilanzpassiva

Die Passivseite der Bilanz gibt im Wesentlichen einen Uberblick Uber die Verbindlichkeiten
und das Eigenkapital einer Kommune und ldsst damit die Finanzierung der auf der Aktivseite
der Bilanz stehenden Vermdégenswerte erkennen.

Die einzelnen Bilanzergebnisse der Passivseite der Gemeinde Sudharz per 31.12.2019 sind
im Folgenden dargestellt:

Bilanz 2019
Passiva 31.12.2019 Verédnderung zum Vorjahr
Eigenkapital 16.588.892,84 EUR - 2.003.160,23 EUR
Sonderposten 40.916.574,53 EUR +1.464.465,92 EUR
Ruckstellungen 1.278.842,14 EUR +200.508,33 EUR
Verbindlichkeiten 14.896.359,40 EUR + 465.363,19 EUR
PRAP 77.769,54 EUR -9.184,68 EUR
Bilanzsumme 73.758.438.45 EUR +117.992,53 EUR

Gem. RdErl. reduzierte sich die Prifung im Wesentlichen auf das Eigenkapital, die Sonder-
posten die zum Anlagevermoégen korrespondieren mussen, die Verbindlichkeiten sowie die
passiven Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP).

Eigenkapital

Das zum 31.12.2019 nachgewiesene Eigenkapital der Gemeinde verringerte sich im Ver-
gleich zum Jahresabschluss 2018 aufgrund des mit der Ergebnisrechnung ausgewiesenen
Jahresfehlbetrages von 2.003.160,23 EUR auf 16.588.892,84 EUR.

Sonderposten

Der Ansatz von Sonderposten in der Bilanz dient der Darstellung der Beteiligungen Dritter an
der Finanzierung bzw. am Erwerb von kommunalen Vermégensgegensténden (Investitionen).
Sie werden Uber die entsprechende Abschreibungsdauer des geférderten Vermégensgegen-
standes aufgelost. Ausnahme bilden die Sonderposten aus der Investitionspauschale bis
2012.

Gegenlber dem vorangegangenen Haushaltsjahr erhohten sich die Sonderposten im Be-
richtsjahr um 1.4645.465,927 EUR auf 40.916.574,53 EUR.

Wie auch in den vorangegangenen Haushaltsjahren tragen die Sonderposten aus Zuwendun-
gen mit 30.635.448,96 EUR den Hauptanteil und stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

» Zuwendungen vom Bund 2.139.663,00 EUR
» Zuwendungen vom Land 27.787.182,72 EUR
» Zuwendungen von Gemeinden 289.300,99 EUR
» Zuwendungen sonstiger 6ffentlicher Bereich 181.240,13 EUR
» Zuwendungen von privaten Unternehmen 4.082,58 EUR und
» Zuwendungen von Ubrigen Bereichen 233.979,69 EUR.

Die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten richtet sich gem&R Nr. 5.19 BewertRL LSA
nach der Nutzungsdauer der zuwendungsfinanzierten Vermdgensgegensténde.
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Der Abgleich der Auflésung der Sonderposten It. Ergebnisrechnung und It. Jahresanlagen-
nachweis zeigt im Haushaltsjahr 2019 Ubereinstimmung.

Verbindlichkeiten

Am Ende des Berichtsjahres weist die Bilanz Verbindlichkeiten in H6he von insgesamt
14.896.359,40 EUR nach.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen haben sich gegentiber dem vo-
rangegangenen Haushaltsjahr um die erbrachten Tilgungsleistungen von 686.770,45 EUR auf
5.399.179,79 EUR verringert.

Die Bilanz sowie die Verbindlichkeitenubersicht weisen zum 31.12.2019 Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit von insgesamt 8.285.700 EUR aus. Die gewahr-
ten Liquiditatshilfen von 3.385.700 EUR veranderten sich gegenuber dem Vorjahr nicht. Der
Kassenfestbetragskredit erhohte sich im Berichtsjahr um 1.400.000 EUR auf 4.900.000 EUR.

Der mit der Haushaltssatzung beschlossene und von der Kommunalaufsicht genehmigte Kre-
ditrahmen fur Liquiditatskredite wurde eingehalten.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP)

Zum Bilanzstichtag des Berichtsjahres werden passive Rechnungsabgrenzungsposten von
77.769,54 EUR ausgewiesen, die fur die nachstehenden Ertrage bzw. Verbindlichkeiten ge-
bildet wurden:

> Ertrage aus dem Verkauf von Vorraten

» sonstige Finanzertrage

> sonstige privatrechtliche Leistungsertrage

» Zuweisungen flr laufende Zwecke von Gemeinden

> Ertrage aus Kostenerstattungen vom Land und von privaten Unternehmen
» Verwaltungs- und Benutzungsgebuhren

» offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

» sonstige privatrechtliche Forderungen

» Forderungen aus der Grundsteuer B und der Hundesteuer.

Die Vollstandigkeit der Bilanzposition ist aufgrund der fehlenden Grabnutzungsgebuhren fur
die Friedhofe der Gemeinde nicht gegeben. Diese sind ab dem Jahr 2013 zu bilanzieren. Die
Befreiung der Bilanzierung der Grabnutzungsgebihren als PRAP galt nur fur die Eréffnungs-
bilanz.

By Die Nichtbilanzierung der Grabnutzungsgebiihren verstoRt gegen § 42 Abs. 2i. V.
mit § 46 Abs. 3 Nr. 5 KomHVO Doppik. Die Grabnutzungsgebiihren sind mit dem
Jahresabschluss 2022 zu bilanzieren.
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5.5 Anlagen

Die gemall § 118 Abs. 4 Nr. 1 KVG LSA geforderte Anlagen-, Forderungs- und Verbindlich-
keitenubersicht lag zur Prufung vor. Der Abgleich mit den korrespondierenden Bilanzpositio-
nen ergab Ubereinstimmung. Ubersichten Uber zu iibertragende Erméachtigungen entspre-
chend § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG LSA waren dem Jahresabschluss vorschriftsgemaR beigefiigt.

Danach sind keine Aufwendungen und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstétigkeit
zur Ubertragung vorgesehen. Die Haushaltssatzung 2019 enthélt, ebenso wie in den voran-
gegangenen Haushaltsjahren im § 5 Ziff. 3 und Ziff. 8 Vermerke zur Ubertragung nicht ver-

brauchter Mittel i. S. d. § 18 KomHVO Doppik
Die Auszahlungen aus der Investitionstéatigkeit betragen 1.211.417,86 EUR und beinhalten u.
a. die nachstehenden MalRnahmen:

Beschaffung Server und EDV-Technik 54.611,60 EUR
Abgasabsauganlagen in den Feuerwehrgebauden der OT 49.626,86 EUR
Ersatzbeschaffung Feuerwehrfahrzeuge 422.814 47 EUR
Anbau Grundschule RoRla 316.584,05 EUR
Neuausrichtung Klaranlage Rottleberode 44.806,30 EUR
Stralenbaumaflinahme Promenade RoRla 209.731,46 EUR

Mit Datum vom 30.08.2023 erklarte der Gemeinderat mit seinem Beschluss nachtréglich die
Ubertragbarkeit der angefilhrten Aufwendungen und Auszahlungen fur das Haushaltsjahr
2019 auf der Grundlage des § 19 KomHVO.

Festlegungen zum Umgang mit der Ubertragung von Erméchtigungen sind in der Gemeinde
Sudharz nicht getroffen. Die vorliegende Dienstanweisung zur Buchfiihrung und zum Jahres-
abschluss, die zum 01.07.2016 in Kraft trat, enthalt hierzu keine Regelungen, siehe dazu auch
die Ausfuhrungen im Pkt. 5.5 des Berichtes tber die Prifung des Jahresabschlusses 2018.

6 Vergabepriifung

Auf der rechtlichen Grundlage des § 137 Abs. 1 KVG LSA hat das Rechnungspriifungsamt im
Haushaltsjahr 2019 eine Uberértliche Prifung zum Auftrags- und Vergabewesen unter Anwen-
dung der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen Teil A (VOB/A), der Vergabe- und
Vertragsordnung flr Leistungen Teil A (VOL/A) und der landeseinheitlichen Regelungen des
Vergaberechts durchgefuhrt.

Die Auswahl der zu prufenden Vorgange bezog sich auf den Zeitraum 2016 bis 2018. Im Er-
gebnis der Prufung® wurden im Wesentlichen Hinweise gegeben, dass

» das Landesvergabegesetz — LVG LSA ab den Auftragswerten von 50.000 EUR bei Bau-
auftragen und 25.000 EUR bei Liefer- und Dienstleistungen (jeweils ohne Umsatzsteuer)
zwingend anzuwenden ist.

darauf zu achten ist, dem Wettbewerb (Einholung einer Mindestzahl von Angeboten) in
vollem Umfang Rechnung zu tragen,

Y

5 Bericht vom 23.09.2019
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> auf die Vollstéandigkeit der Dokumentationsunterlagen zu Vergabeverfahren zu achten ist,
> die Grinde fur eine langere Bindefrist zu dokumentieren sind,

» die Zentrale Ausschreibungsstelle des Landkreises Mansfeld-Sudharz als zusténdige
Nachprifstelle fungiert,

> die hdchstrichterlichen Festlegungen zu den Regelungen der Vertragsstrafe strikt einzu-
halten sind,

> die fur die entsprechende Vergabeordnung zutreffenden Formbléatter zu verwenden sind,
» nur unterschriebene Angebote glltig sind.

Weiterhin wird darauf verwiesen, dass die Richtlinie fur die Vergabe von Bauleistungen, Lie-
ferungen und sonstigen Leistungen zu aktualisieren ist.

GemaR den Vorschriften des § 137 Abs. 6 KVG LSA wurde der Prifungsbericht mit der Stel-
lungnahme des Hauptverwaltungsbeamten dem Gemeinderat in seiner Sitzung am
27.11.2019 zur Kenntnis gegeben.

7 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung / Bestatigungsvermerk

Der Jahresabschluss 2019 der Gemeinde Suidharz, bestehend aus der Ergebnis-, Finanz- und
Vermégensrechnung sowie den beizufugenden Anlagen geméal § 118 Abs. 4 KVG LSA,
wurde vom Rechnungsprufungsamt entsprechend §§ 140 Abs. 1 Nr. 1 und 141 KVG LSA
sowie unter Anwendung der Erleichterungen gem. Ziff. 2 RdErl. Ml vom 15.10.2020 pflichtge-
man geprift.

Es galt zu beurteilen, ob der Jahresabschluss mit den dazugehdrigen Unterlagen ein den tat-
sachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage der
Gemeinde darstellit.

Im Haushaltsjahr 2019 ist die Ubereinstimmung des Finanzmittelbestandes It. Finanzrechnung
mit dem Betrag an liquiden Mitteln in der Vermégensrechnung gegeben.

Das Eigenkapital verringerte sich auf Grund des entstandenen Jahresfehlbetrages 2019 von
rd. 2.003,2 TEUR auf 16.588.892,84 EUR.

Die Fehlbetrage der Ergebnisrechnung aus den Vorjahren wurden entgegen der Bestimmun-
gen des § 24 Abs. 1 S. 1 und 3 KomHVO auch im Haushaltsjahr 2019 nur aus dem Uber-
schuss aus der Ricklage des ordentlichen Ergebnisses des Vorjahres gedeckt, obwohl mit
der Vermoégensrechnung Ricklagemittel des aullerordentlichen Ergebnisses in Héhe von
1.286.762,26 EUR zur Verfugung standen (Erlauterungen dazu enthalt der Punkt. 5.3 des
Prufberichtes).

Die Gemeinde verzichtet auf die Bilanzierung von Grabnutzungsgebihren als passive Rech-
nungsabgrenzungsposten und verstoit damit gegen § 42 Abs. 2 i. V. mit § 46 Abs. 3 Nr. 5
KomHVO Doppik.
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Bestadtigungsvermerk

Auf der Grundlage der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse und unter Verweis
auf die festgestellten VerstéRe gegen die einschldgigen Rechtsbestimmungen kommt
das Rechnungspriifungsamtes nach pflichtgemaRem Ermessen zu der Einschitzung,
dass der Jahresabschluss 2019 im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften bzw.
ortsrechtlichen Regelungen entspricht und ein den tatsdchlichen Verhiltnissen ent-
sprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage der Gemeinde vermittelt.
Im Ergebnis der Priifung kann ein uneingeschriankter Bestatigungsvermerk erteilt wer-

den.

Vor der endgultigen Ausfertigung erhielt die Gemeinde einen Berichtsentwurf und damit die
Méglichkeit, sich zum Inhalt zu &ulRern. Relevante Hinweise zu Einzelfeststellungen sowie be-
reits eingeleitete und dokumentierte Malinahmen fanden im endguiltigen Bericht Beriicksichti-

gung.
Ein Abschlussgesprach mit dem RPA wird zusammenfassend fir alle gepriften Jahresab-
schlusse nach Beendigung der Priifung des Jahresabschlusses 2022 stattfinden.

Das Rechnungsprufungsamt verweist auf die Regelungen des § 120 KVG LSA. Danach sind
durch den Hauptverwaltungsbeamten der Bericht des Rechnungspriifungsamtes und seine
Stellungnahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

GemaR § 120 Abs. 3 KVG LSA ist der Beschluss des Gemeinderates tber den Jahresab-
schluss der Kommunalaufsichtsbehérde unverziglich mitzuteilen und ortsiiblich bekannt zu
machen. Der Jahresabschluss mit Anhang ist an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen, in der
Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.

—pL L g e Y
Jannek ‘ Schulz
Amtsleiterin Verwaltungs- und Gemeindepriferin
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