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Gemeinde Sitidharz

Vorlage-Nr: 21-481/2021
Status: offentlich
Sitzungsdatum: 24.11.2021/15.12.2021

Beschlussvorlage

Beschlussfassung liber den Beitritt zum Rahmenvertrag
Larmkartierung an den HauptverkehrsstraBen zur Umsetzung der
EU- Umgebungslarmrichtlinie

Bauamt

Beratungsfolge Gemeinderat Siidharz

Einbringer: Blrgermeister, Bauamt

Gesetzliche Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
Grundlagen:

Beschlusstext:

Der Gemeinderat der Gemeinde Stidharz stimmt einem Beitritt der Gemeinde
Sudharz zum Rahmenvertrag tber die landeszentrale Vergabe der Larmkartierung
2022 an Hauptverkehrsstrallen in Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie
zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und dem Stadte- und Gemeindebund Sachsen-
Anhalt (SGSA) zu.

Begriindung:
Die Gemeinde Sudharz ist gesetzlich dazu verpflichtet, die Gerauschbelastung durch

Umgebungslarm an HauptverkehrsstraRen im Sinne des § 47 b des
Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) bis zum 30. Juni 2022 in einer
Larmkarte darzustellen. Zur personellen und finanziellen Entlastung bieten der SGSA
und das Land Sachsen-Anhalt allen kartierungspflichtigen Gemeinden die
Moglichkeit, ihre Larmkartierung landeszentral zu organisieren. Hierzu wird durch
den SGSA ein Rahmenvertrag mit dem Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch das
Landesamt fur Umweltschutz (LAU), geschlossen, dem die Gemeinde Sudharz
beitreten kann.

l. Allgemeines zur Liarmkartierung

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie iber die Bewertung und Bekdmpfung von
Umgebungslarm verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Gerduschbelastung durch
Umgebungslarm im Turnus von fiinf Jahren zu ermitteln und in Larmkarten
darzustellen (L&rmkartierung). Danach sind bis zum 30. Juni 2022 Larmkarten
vorzulegen, die dem seit 2018 geltenden neuen Berechnungsverfahrens
(CNOSSOS-EU) fiir den Umgebungslarm nach § 5 Abs. 1 der der Verordnung tiber
die Larmkartierung (34. BImSchV) entsprechen.

Unter die gesetzliche Kartierungspflicht fallen unter anderem Ballungsraume mit
mehr als 100.000 Einwohnern und HauptverkehrsstraRen mit einer
Verkehrsbelastung von mehr als 3 Mio. Kraftfahrzeugen im Jahr. Die gesetzliche
Verpflichtung ist in der EG-Richtlinie 2002/49/EG (EU-Umgebungslarmrichtlinie)
sowie in § 47 e i.V. m. § 47 ¢ Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) verankert.
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Gemeinde Siidharz

Die Stadte und Gemeinden sind fiir diese Aufgabe unabhéngig vom Trager der
Strallenbaulast gemaR § 47 e Abs. 1 BImSchG zustandig.

Betroffen sind nach Angaben des LAU mit Stand 03. Mai 2021 neben den
Ballungsrdumen 106 Stadte und Gemeinden mit rund 1004 km
Hauptverkehrsstraen.

Aus der Vergangenheit ist bekannt, dass der erforderliche Koordinierungs- und
Abstimmungsaufwand fur die Larmkartierung nicht leistbar und die erforderliche
Technik nicht vorhanden ist, womit die Larmkartierung nur von speziellen
Ingenieurblros vorgenommen wer-den kann. Den Stadten und Gemeinden eine
Aufgabe zu Gbertragen, fur deren Erfullung sie sich Externen bedienen miissen und
in der Folge hohen Finanzierungsaufwand haben, wurde von Anfang an stark
kritisiert. Das hierzu gefuhrten verwaltungsgerichtliche Musterverfahren endete
jedoch mit Beschluss des OVG Sachsen-Anhalt vom 14.07.2016 fur die Stadte und
Gemeinden erfolglos.

Il. Larmkartierung 2022 in der Gemeinde Siidharz

Auch die Gemeinde Sudharz ist aufgrund dieser gesetzlichen Vorgabe dazu
verpflichtet, eine Larmkartierung durchzufithren. Der voraussichtliche
Kartierungsumfang ist zudem den Internetseiten des LAU —Landesamt fiir
Umweltschutz (4. Stufe der EU-Larmkartierung (sachsen-anhalt.de)) zu entnehmen.
Danach ist/sind

0 ein 7,66 Kilometer langer Abschnitt an der Siidharz zu kartieren.

Die tatsachlichen Kartierungsdaten werden erst im Juli 2021 vorliegen. Dies ist dem
Umstand geschuldet, dass Art. 5 Abs. 1 der EU-Umgebungslarmrichtlinie bestimmt,
dass die fur die Larmkartierung heranzuziehenden Verkehrsdaten nicht alter als drei
Jahre sein diirfen. Als Basis fiir die Ermittlung der Kartierungspflicht dient
normalerweise die ebenfalls im Funfjahres-Turnus stattfindende
Stralenverkehrszéhlung. Diese hatte im Jahr 2020 stattfinden sollen, kann
pandemiebedingt jedoch laut Bundesanstalt fur StraBenwesen (BASt) / Richtlinien fir
die Stralenverkehrszahlung 2020 auf den Bundesfernstrallen erst in diesem Jahr
stattfinden, sodass nunmehr ein Hochrechnungsverfahren auf Grundlage der
Verkehrszahlung aus dem Jahr 2015 auf die Verkehrsdaten 2019 erfolgt. Die
Hochrechnung der Ergebnisse der Stralenverkehrszéhlung 2015 ist durch die BASt
6ffentlich ausgeschrieben. Fur die landeszentrale Larmkartierung sind jedoch
zahlreiche Stadt-/Gemeinderatsbeschlisse sowie eine EU-weite Ausschreibung
erforderlich, sodass der Zeitablauf bis zum Vorlegen der Larmkarten bei der EU-
Kommission eine Beschlussfassung zum Beitritt bis spatestens Ende Juli 2021
erfordert, um das Kartierungs-ziel fristgerecht zu erreichen. Andernfalls ist die
Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens durch die EU-Kommission zu
befiirchten. Ein Regressanspruch gegeniiber den zustandigen Stadten und
Gemeinden ist nicht ausgeschlossen.

lll. Zentrale Organisation der Larmkartierung

Der SGSA und das Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch das LAU —Landesamt fiir
Umweltschutz, werden fir die Larmkartierung 2022 einen Rahmenvertrag schlieRen,
der kartierungspflichtigen Gemeinden die Teilnahme an einer landeszentralen
Organisation der Larmkartierung erméglicht. Kartierungs-pflichtige Gemeinden
kénnen diesem Rahmenvertrag durch Erklarung beitreten (Die Beitrittserklarung ist
als Anlage beigeflgt).
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Gemeinde Siidharz

Hierdurch beauftragen sie das LAU mit der Larmkartierung 2022 fir das
Gemeindegebiet. Das LAU —Landesamt fir Umweltschutz wiederum schreibt die
Kartierung einschlieBlich vorbereitender Arbeiten zur Beschaffung sowie
Aufbereitung und Qualifizierung benétigter Eingangsdaten aus. Es tbernimmt die
fachliche Begleitung und Koordinierung der Arbeiten. Nach den bisher gemachten
Erfahrungen mit der Erfullung der Larmkartierungspflicht durch die
kartierungspflichtigen Stadte und Gemeinden und der nunmehrigen Anderung des
Berechnungs-verfahrens ist es allein durch starke inhaltliche Abstimmung méglich,
eine einheitliche Larmkarte fur Sachsen-Anhalt zu erstellen. Zudem ist es fir die
Stadte und Gemeinden 6konomischer die Durchfiihrung der Aufgabe der
Larmkartierung zentral bei einer Behdrde des Landes anzusiedeln. Das
Zusammenspiel aus den erst im Juli verfigbaren Daten der StraRenverkehrs-
zahlung, des neuen Berechnungsverfahrens sowie der pandemiebedingten
Kapazitaten der Ingenieurbiiros und der personellen sowie finanziellen Ressourcen
der Stadte und Gemeinden macht eine landeszentrale Vergabe der Larmkartierung
erforderlich.

IV. Finanzierung der landeszentralen Larmkartierung

Zur Finanzierung der landeszentralen Larmkartierung erhebt das LAU von den
beigetretenen Stadten und Gemeinden eine Umlage in Hohe von 800 Euro pro zu
kartierendem Streckenkilo-meter sowie einen Grundbetrag von 700,00 Euro. Aus
dieser Umlage finanziert das LAU samtliche mit der Larmkartierung 2022
einhergehenden ingenieurtechnischen Dienstleistungen, die als Fremdvergabe an
Dritte vergeben werden (einschlieBlich der Qualifizierung der Eingangs-daten).
Soweit das LAU Mittel aus der erhobenen Umlage nicht benétigt, erstattet dieses den
beigetretenen Stadten und Gemeinden diese Mittel nach dem der Erhebung
folgenden streckenbezogenen Ansatz zuriick.

V. Beitrittserklarung der Gemeinde Siidharz

Mit der Erklarung des Beitritts wiirde sich die Gemeinde Siidharz insbesondere dazu
verpflichten,

die Larmkartierung an das LAU zu vergeben und erforderliche Zuarbeiten zu leisten
(insbes. Mitwirkung bei der Bereitstellung von landeszentral nicht verfiigbaren
Eingangsdaten sowie Abnahme der Datenmodelle fur die Kartierung)

0 zur Finanzierung einen Betrag in Héhe von 700 Euro zuztglich 800 Euro pro zu
kartierendem Streckenkilometer im Gemeindegebiet 2022 an das LAU zu zahlen.

Unter Zugrundelegung des unter Il) dargelegten Kartierungsumfangs entstiinden fur
die Gemeinde Kosten in Héhe von insgesamt 7.100,00 €.

Bei einem Verzicht auf die Teilnahme an der landeszentralen Kartierung misste die
Verwaltung die Larmkartierung frist- und fachgerecht selbst durchfiihren.
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Ansatz It. HH Noch verflugbar
511000.543102 50.000,00 € 49.650,00 €
Produktkonto
Ertrag Aufwand 7.100,00 €
Investition/ Ansatz It. HH Noch verfugbar
Produktkonto
Einzahlungen Auszahlungen 7.100,00 €

Bemerkungen zur Wirtschaftlichkeit / Ertrage / Aufwendungen in den Folgejahren

Abstimmungsergebnis:

Gesetzliche Anzahl der Mitglieder des Gemeinderates einschl. des
Blurgermeisters: 19
davon anwesend: /| Y4

Ja-Stimmen: Nein-Stimmen: Enthaltungen:

A4 A 2

Aufgrund des § 33 des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
(KVG LSA) waren :./». Mitglieder des Gemelnderates von der Beratung und
Abstlmmung ausgeschlossen.

! f

. ’f,
/

Vorsitzé@r des Gemeinderates
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Rahmenvertrag zur Besorgung fremder Geschifte
(Geschiftsbesorgungsvertrag)

zur Umsetzung der landeszentralen Vergabe der EU-Larmkartierung 2022 in Sachsen-Anhalt
(4. Runde) gemalt EU-Umgebungslarmrichtlinie EG-Richtlinie 2002/49/EG schlieflen

das Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch das Landesamt fiir Umweltschutz Sachsen-
Anhalt (im Nachfolgenden ,LAU* genannt), Reideburger Stralle 47, 06116 Halle (Saale),
vertreten durch die Prasidentin Dr. Sandra Hagel

und

der Stidte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt (im Nachfolgenden ,SGSA" genannt),
Landesgeschéftsstelle, Sternstr. 3, 39104 Magdeburg, vertreten durch den
Landesgeschéftsfiuhrer Bernward Kiaper

folgenden Vertrag:

Praambel

Die EG-Richtlinie 2002/49/EG uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm
verpflichtet alle Mitgliedstaaten, die Gerduschbelastung durch Umgebungslarm in Larmkarten
zu erfassen (EU-Larmkartierung). Die Verpflichtung bezieht sich auf Ballungsraume mit mehr
als 100.000 Einwohnern sowie Hauptverkehrsstralen mit einem Verkehrsaufkommen von
mehr als 3 Mio. Kraftfahrzeugen im Jahr.

Entsprechend der Richtlinie sind bis zum 30. Juni 2022 Larmkarten vorzulegen. In Sachsen-
Anhalt obliegt diese Aufgabe den Stadten und Gemeinden. Kartierungspflichtig sind insgesamt
106 Stadte und Gemeinden mit ca. 1.006 km Hauptverkehrsstrallen sowie die beiden
Ballungsraume Magdeburg und Halle (Saale).

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass der erforderliche Koordinierungs- und
Abstimmungsaufwand fur die Larmkartierung nicht durch jede Kommune leistbar und die
erforderliche Technik nicht vorhanden ist, womit die Larmkartierung nur von spezialisierten
Ingenieurblros vorgenommen werden kann.

Zur Entlastung der betroffenen Stadte und Gemeinden setzen das Land Sachsen-Anhalt und
der SGSA daher eine landesweite zentrale Organisation der EU-Larmkartierung um. Hierzu
schlieRt das Land Sachsen-Anhalt mit dem SGSA einen Vertrag zur Besorgung der den
Kommunen ubertragenen Aufgabe. Insoweit handelt es sich um die Besorgung fremder
Geschafte durch das LAU.



Kartierungspflichtige Stadte und Gemeinden konnen diesem Vertrag durch unwiderrufliche
schriftliche Erklarung (siehe Beitrittserklarung zur Beschlussvorlage) gegeniiber dem SGSA
beitreten. Eine Beitrittspflicht besteht ausdriicklich nicht. Durch den Beitritt beauftragt jede
einzelne Stadt oder Gemeinde das LAU mit der Vergabe der EU-Larmkartierung fur das
jeweilige Gemeindegebiet. Der Auftrag soll im Ganzen, d.h. fur alle beigetretenen Gemeinden
zusammen, an einen Auftragnehmer vergeben werden.

Das LAU filhrt das Vergabeverfahren zentral als Dienstleister fur die Gemeinden durch, ohne
dabei selbst offentlicher Auftraggeber zu sein. Der Vertragsabschluss (Zuschlag) bindet jede
teilnehmende Gemeinde (automatisch, d.h. ohne weiteren Vertrag) an den Auftragnehmer. Die
Finanzierung der Leistung (Larmkartierung) erfolgt wiederum selbstandig und unmittelbar
durch jede einzelne Stadt oder Gemeinde. Das LAU wird durch die Vergabe der Leistung
weder selbst zum Auftraggeber, noch handelt das LAU als oder wie ein Auftraggeber. Vielmehr
sind samtliche an der zentralisierten Vergabe beteiligten Stadte und Gemeinden — jede fur
sich — selbstandige Auftraggeber.

Das LAU schreibt die EU-Larmkartierung einschlieRlich vorbereitender Arbeiten zur
Aufbereitung und Qualifizierung benétigter Eingangsdaten offentlich aus.

Im Rahmen der Ausschreibung ist die Mitwirkung jeder beigetretenen Stadt oder Gemeinde
gemal den Regelungen dieses Vertrags zwingend erforderlich (vgl. hierzu auch
Anlage_1_Leistungsbeschreibung_Zentralisierte EU-Larmkartierung, die die Anforderungen
an die Stadte und Gemeinden und den Auftragnehmer prazisiert).

Gesetzliche Zustandigkeiten der Kommunen bleiben unberihrt. Stadte und Gemeinden, die
auf ihre Teilnahme an der landeszentralen Larmkartierung verzichten, fihren die
Larmkartierung frist- und fachgerecht selbst durch.

Der SGSA erteilt dem LAU vor Vergabebeginn eine verbindliche Finanzierungszusage zu
Lasten der beteiligten Gemeinden. Die Gemeinden wiederum legitimieren den SGSA zur
Abgabe einer solchen Finanzierungszusage.

Der SGSA ist an den fachlichen Arbeiten zur Larmkartierung nicht beteiligt. Die Vergabe der
EU-Larmkartierung, die fachliche Begleitung der sowie die Auftragsabwicklung durch den AN
erfolgt unentgeltlich fiir die Gemeinden durch das LAU.

Mit dem Beitritt der jeweiligen Stadt oder Gemeinde zu diesem Vertrag entsteht ein
Vertragsverhaltnis zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und dem SGSA sowie der jeweiligen
beigetretenen Kommune.

Dem Beschluss des Prasidiums des SGSA vom 19.08.2019 folgend, schliefen der SGSA und
die beigetretenen Stadte und Gemeinden mit dem LAU den nachfolgenden Rahmenvertrag.



Im Einzelnen:

§1
Vertragsgegenstand

(1)

Gegenstand dieses Vertrages ist die landeszentrale EU-Larmkartierung nach § 47¢
BImSchG {4. Runde) in Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG an kartierungspflichtigen
HauptverkehrsstralRen aulRerhalb der Ballungsraume einschlief3lich der von den
Vertragspartnern hierflr zu erbringenden Leistungen.

(2)
Die zu erstellenden Larmkarten entsprechen hinsichtlich Umfang und Genauigkeit den
gesetzlichen VVorgaben des BImSchG sowie der entsprechenden Verordnung zum BimSchG.

(3)
Stadte und Gemeinden im Sinne dieses Rahmenvertrages sind solche mit der Pflicht zur EU-

Larmkartierung an HauptverkehrsstraRen geman § 47¢ BImSchG.

(4)

Die Stadte und Gemeinden in Sachsen-Anhalt sind gesetzlich verpflichtet, die
Gerauschbelastung durch Umgebungslarm an Hauptverkehrsstralen im Sinne des § 47 b
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) bis zum 30. Juni 2022 in einer Larmkarte

darzustellen (Larmkartierung).

§2
Beitrittsfrist

Die beitrittswilligen Stadte und Gemeinden kénnen bis zum 15. September 2021 diesem
Vertrag verbindlich und unwiderruflich beitreten.

§3

Finanzierungszusage

(1)

Die diesem Vertrag beigetretenen Stadte und Gemeinden verpflichten sich zur Zahlung der
Kosten fur das Vergabeverfahren und die Durchfihrung der EU-Larmkartierung durch den

Auftragnehmer nach einem Grundbetrag sowie eines Betrags nach Streckenkilometer. Die
Vergabe der EU-Larmkartierung, deren fachliche Begleitung sowie die Auftragsabwicklung
erfolgen unentgeltlich durch das LAU.

(2)
Das LAU trifft in nachweislich begriindeten Einzelfallen auf Antrag der Stadt oder Gemeinde

die Entscheidung Uber die Befreiung von der Pflicht zur EU-Larmkartierung fur einen
kartierungspflichtigen Streckenabschnitt.



§4
Aufgaben und Rechte des LAU

(1)

Das LAU ist Ansprechpartner der Stadte und Gemeinden fur fachliche Fragen zur EU-
Larmkartierung. Fragen zur konkreten Umsetzung der Leistung kl&ren die Stadte und
Gemeinden mit dem Auftragnehmer (Ingenieurbiro) separat.

(2)
Das LAU erbringt im Rahmen dieses Vertrages folgende Leistungen fur die Stadten und
Gemeinden:

1. Vergabe der EU-Larmkartierung an Hauptverkehrsstraken an einen Auftragnehmer,
2. Fachliche Begleitung der EU-Larmkartierung,

3. Fachliche Prifung und Abnahme der Kartierungsergebnisse gegenuber dem
beauftragten Auftragnehmer,

4. Zusammenstellung der fiir die Larmkartierung benétigten und bei Landesbehorden
bzw. landeszentral verfiigbaren Eingangsdaten (LoD1, undDGM1),

5. Veroffentlichung der EU-Larmkarten und der Zahl der betroffenen Einwohner im
Internet. Voraussetzung hierfir ist die Zustimmung der kartierungspflichtigen,
beigetretenen Stadt oder Gemeinde. Die Zustimmung gilt als erteilt, sofern die Stadt
oder Gemeinde gegeniiber dem LAU einer Veroffentlichung nicht ausdricklich
innerhalb eines Monats nach Zugang der Larmkarte widerspricht.

(3)
Der Auftragnehmer erbringt seine Leistung in Absprache mit der jeweiligen Stadt oder
Gemeinde und dem LAU.

(4)

Das LAU bestimmt die fachliche Verfahrensweise zum Umgang mit Eingangsdaten fur die
Larmkartierung, insbesondere zur Datenverifizierung sowie im Falle noch fehlender
Eingangsdaten Das LAU behalt sich die Entscheidung Uber die Eignung von Daten als
Eingangsdaten zur Larmkartierung vor.

Als Grundlagen fiir die Erarbeitung der Larmkarten sollen vorrangig landeszentral verfiigbare
Datenbestande Verwendung finden, die ggf. durch lokale Eingangsdaten bzw. Informationen
erganzt werden mussen.

(5)

Das LAU stellt den Stadten und Gemeinden nach Abschluss der Larmkartierung alle
Ergebnisse sowie Datenmodelle und jeweilige Eingangsdaten aus der Larmkartierung far ihr
Gemeindegebiet zum Zweck der Szenarienberechnung, Larmaktionsplanung und far
anderweitige kommunale Planungen in elektronischer Form zur Verfugung und Ubertragt den
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Stadten und Gemeinden das einfache Nutzungsrecht nach § 31 Abs. 2 Urheberrechtsgesetz.
Das LAU erhalt ebenfalls ein entsprechendes Nutzungsrecht (einschlieflich entwickelter
Verfahren). Das LAU ist berechtigt, die Ergebnisse zu veréffentlichen oder an interessierte
Dritte weiterzugeben.

(6)

Verfahrensweise sowie Datenformate zur Abgabe der Ergebnisdaten werden vom LAU
festgelegt. Vorrangig sollen hierzu Web-basierte-Verfahren und gangige Datenformate
(Shape Dateien und sonstige QSI-Schnittstellen-kompatible Formate) zum Einsatz kommen.

§5
Aufgaben des SGSA

Der SGSA informiert das LAU bis zum 30. September 2021 verbindlich in Form eines
Teilnehmerverzeichnisses Uber diejenigen Stadte und Gemeinden, die dem Rahmenvertrag
beigetreten sind. Im Ubrigen unterstiitzt der SGSA im Rahmen seiner Moglichkeiten die
Stadte und Gemeinden bei der Vertragsdurchfuhrung.

§6
Mitwirkungspflichten der Stadte und Gemeinden

(1)

Durch die Beitrittserklarung zum Geschaftsbesorgungsvertrag erteilt jede einzelne Stadt und
Gemeinde die Finanzierungszusage fur die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens sowie die
Durchftihrung des Auftrags. Gleichzeitig Ubertragt jede Kommune durch Beitrittserklarung
zum Geschaftsbesorgungsvertrag die Aufgabe zur EU-Larmkartierung an das LAU und
verpflichtet sich dazu, alle notwendigen fachspezifischen Zuarbeiten rechtzeitig zu leisten,
insbesondere, die landeszentral nicht verfligbaren Eingangsdaten (Einwohnerdaten)
rechtzeitig d.h. bis zum 15.11.2021 bereitzustellen.

(2)
Die Stadte und Gemeinden unterstitzen den Auftragnehmer (Ingenieurbire) bei den
Arbeiten zur Larmkartierung, insbesondere durch die zeitnahe Bereitstellung noch fehlender

und landeszentral nicht verfiigbarer Eingangsdaten (Einwohnerdaten).

(3)
Stellt die jeweilige Stadt oder Gemeinde erforderlichen Eingangsdaten nicht fristgerecht
bereit, ist der AN in Abstimmung mit dem LAU berechtigt, die fehlenden Informationen durch

Schatzwerte und Pauschalangaben zu erganzen.

(4)
Die Stadt oder Gemeinde kann Fehler in den Larmkarten nicht beanstanden, die auf
mangelnde Mitwirkung bei der Bereitstellung fehlender Einwohnerdaten beruhen.

(5)
Das LAU Gbernimmt gemaR ZustVO Nr. 1.2.11 die Berichterstattung der ermittelten
Ergebnisse (Larmkarten und quantitative Angaben zur Belastung und Betroffenheit) an das

Umweltbundesamt (UBA).



(6)

Im Hinblick auf die Verpflichtung zur Aktualisierung der Larmkarten aller funf Jahre sowie fur
Ruckfragen zur Kartierung erteilt die jeweilige Stadt oder Gemeinde mit ihrem Beitritt zu
diesem Vertrag dem LAU die unwiderrufliche und uneingeschrankte Zustimmung zur
aufgabenbezogenen zentralen Speicherung der Eingangs- und Ergebnisdaten der
Larmkartierung.

(7)

Die Stadt oder Gemeinde benennt dem LAU mit Beitritt zum Vertrag einen Ansprechpartner
fur den Aufgabenbereich der EU-Larmkartierung unter Angabe aktueller Kontaktdaten. Uber
ginen Wechsel des Ansprechpartners wird das LAU unverzuglich informiert. Die
Kommunikation zwischen Stadten und Gemeinden und LAU soll nach Méglichkeit
elektronisch erfolgen.

(8)
Die Zustandigkeit der Stadt oder Gemeinde nach § 7 der 34. BImSchV zur Information und
fur Fragen der Offentlichkeit Uber die EU-Larmkarten bleibt durch diesen Vertrag unbertihrt.

§7

Leistungserbringung und Abnahme

Die Leistungsbeschreibung ist Bestandteil der Leistungserbringung durch den
Auftragnehmer. Eine fachliche Prifung tber die Vollstandigkeit der Kartierungsergebnisse
als Gesamtpaket erfolgt durch das LAU.

§8
Haftung

(1)

Eine Haftung der Vertragsparteien ist wechselseitig ausgeschlossen.

(2)

Der SGSA haftet gegeniuber dem LAU und gegenuber Dritten nicht fur Pflichtverletzungen
der beigetretenen Stadten und Gemeinden.

(3)

Das LAU haftet gegeniiber Dritten nicht fur Pflichtverletzungen der beigetretenen Stadten
und Gemeinden. Die Kommunen stellen das LAU gegenuber Dritten von jeglicher Haftung
frei, es sei denn, das LAU handelte grob fahridssig oder vorsatzlich.

(4)
Die Haftung des LAU gegeniiber den Stéadten und Geminden ist auf grob fahrlassige und
vorsatzliche Verletzung der ihm gemaR diesem Vertrag obliegenden Pflichten begrenzt.

§9

Kiindigung des Rahmenvertrages

Die Kindigung dieses Vertrags ist ausgeschlossen.



§10
Inkrafttreten und Vertragsende

Dieser Vertrag tritt mit Unterzeichnung in Kraft. Der Vertrag endet automatisch mit Abnahme
der Leistung zur EU-Larmkartierung durch das LAU gegeniber dem Auftragnehmer, ohne
dass es einer Kindigung bedarf.

§11
Sonstiges

(1)

Anderungen bzw. Ergénzungen dieses Vertrags bediirfen der Zustimmung der
Unterzeichner. Mindliche Nebenabreden bestehen nicht und sind nicht vorgesehen.
Anderungen und Ergénzungen dieses Vertrags bedirfen fur ihre Wirksamkeit der Schriftform
gemall § 126 Abs. 2 BGB. Dies gilt auch fur die Aufhebung oder einen Verzicht auf die
Schriftformklausel. Die Schriftform ist nicht durch elektronische Form gemaR § 126a BGB

gewahrt.

(2)
Solite sich Kladrungsbedarf zu Punkten ergeben, die nicht im Vertrag geregelt sind, erfolgt
eine Abstimmung im Einvernehmen zwischen Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch LAU

und dem SGSA.
§ 12 Teilnehmerverzeichnis
Das Teilnehmerverzeichnis (§ 5) wird Vertragsbestandteil.

§13
Salvatorische Klausel

Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrags unwirksam oder undurchfiihrbar sein oder
werden, wird dadurch die Wirksamkeit des Vertrages im Ubrigen nicht beriihrt. Die Parteien
verpflichten sich, anstelle der unwirksamen Bestimmung eine dieser Bestimmung méglichst

nahekommende wirksame Regelung zu treffen. Gleiches gilt fiir den Fall einer Vertragsliicke.

Ort, Datum ...... ..

Land Sachsen-Anhalt SGSA
Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt (SGSA)
- Landesgeschaftsstelle —
Sternstraiie &

Postiach 4009
39015 Magdeburg
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Zustandigkeit fur Larmkartierung

Leitsatz

Die Aufgabenzuweisung an die Gemeinden fiir die Ladrmkartierung gemaR § 47e Abs. 1 i.V.m.
§ 47c BImSchG begegnet keinen verfassungsrechtlichen Bedenken, soweit es um Larmkarten
geht, die auf das Gebiet der betroffenen Gemeinde beschréankt sind.(Rn.23)

Verfahrensgang
vorgehend VG Magdeburg, 2. September 2015, 9 A 249/13, Urteil

Griinde
l.

1 Die Kldagerin wendet sich gegen die vom Beklagten angeordnete Larmkartierung eines
Teilstlcks der BundesstraRe 81.

2 Mit Bescheid vom 18. Oktober 2012 ordnete der Beklagte an, dass die Klagerin bis zum
30. November 2012 das Ergebnis der 2. Stufe der Larmkartierung fir die Bundesstrale
81 (1,0 km) dem Landesamt fir Umweltschutz zu Gbermitteln habe, und drohte zugleich
die Ersatzvornahme der fir sofort vollziehbar erklarten Anordnung an. Zur Begriindung
hieB es, die Kldgerin habe bislang nicht die ihr gemaR § 47e Abs. 1 i.V.m. § 47¢ BImSchG
obliegende Pflicht der Erstellung von Larmkarten fiir HauptverkehrsstraRen erfiillt. Die
Anordnung sei geeignet und erforderlich, die Klagerin zur Erflllung ihrer gesetzlichen
Pflicht zu veranlassen und nach Abwagung der gegenseitigen Belange auch verhaltnis-
maRig im engeren Sinne.

3 Hiergegen legte die Klagerin mit Schreiben vom 26. Oktober 2012 Widerspruch ein. Zur
Begriindung machte sie geltend, nach der gebotenen verfassungskonformen Auslegung
von § 47e Abs. 1 BImSchG sei die Aufgabe der Larmminderungsplanung nicht auf die Ge-
meinden (bertragen worden. Vielmehr habe der Bundesgesetzgeber die Zustandigkeits-
regelung den Landern Uberlassen; Sachsen-Anhalt habe hiervon allerdings noch keinen
Gebrauch gemacht. Mit Widerspruchsbescheid vom 24. Juli 2013 wies das Landesverwal-
tungsamt den Widerspruch als unbegrundet zurtick.

4 Die Klagerin hat am 20. August 2013 Klage erhoben und zur Begrindung im Wesentli-
chen geltend gemacht: Die - inzwischen im Wege der Ersatzvornahme vollzogene - An-
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ordnung der Larmkartierung sei rechtswidrig. § 47e BImSchG enthalte keine Zustandig-
keitsiibertragung auf die Gemeinden, denn diese wiirde in unzulassiger Weise in die Or-
ganisationsgewalt der Lander und in deren Zustindigkeit fir das Kommunalrecht ein-
greifen sowie gegen Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG verstoRen. Selbst wenn man davon ausgin-
ge, dass eine Aufgabenibertragung vom Bund auf die Gemeinden hier zulassig wdre und
erfolgt sei, verstieRBe § 47e BImSchG mangels einer entsprechenden Kostenregelung ge-
gen das Konnexitatsprinzip gemag Art. 87 Abs. 3 Verf LSA. Auch sei der angegriffene Be-
<cheid nicht hinreichend bestimmt, weil offen bleibe, wie lang der von der Klagerin zu
kartierende Abschnitt der BundesstraBe 81 sei und wo genau er liege. Die Frist fir die
Ubermittlung der Larmkarte sei zu kurz bemessen.

Die Klagerin hat beantragt,

die kommunalaufsichtliche Anordnung des Beklagten vom 18. Oktober 2012 in
der Gestalt des Widerspruchsbescheids vom 24. Juli 2013 aufzuheben.

Der Beklagte hat beantragt,
die Klage abzuweisen.
Er hat den angegriffenen Bescheid verteidigt.

Das Verwaltungsgericht hat mit dem ohne miindliche Verhandlung am 2. September
2015 ergangenen Urteil die Klage abgewiesen. Rechtsarundlage fir den angegriffenen
Bescheid sei § 137 GO LSA i.V.m. § 47c und e BImSchG. Die streitgegenstandliche Larm-
kartierung sei eine auf einer gliltigen Rechtsnorm beruhende offentlich-rechtliche Ver-
pflichtung der Gemeinde. Die Erstellung von Larmkarten sei den Gemeinden als eigene
Angelegenheit durch § 47e BImSchG zugewiesen worden, wobei die Erarbeitung inner-
halb einer gesetzlichen Frist zu erfolgen habe. Eine abweichende Zustandigkeitsregelung
des Landesgesetzgebers liege nicht vor. Die Regelung des § 47e BImSchG sei mit héher-
rangigem Recht vereinbar. Sie unterfalle nicht dem PrifungsmaBstab des Art. 84 Abs. 1
Satz 7 GG, weil sie bereits vor dessen Inkrafttreten zum 1. September 2006 gegolten
habe und gemaR Art. 125a GG fortgelte. § 47e BImSchG genlgte auch den Anforderun-
gen von Art. 84 GG a.F., weil es sich um eine punktuelle Annexregelung zu einer zur Zu-
standigkeit des Bundesgesetzgebers gehorenden materiellen Regelung handele, die flr
den wirksamen Vollzug der materiellen Regelung notwendig sei. § 47e BImSchG verstoRle
auch nicht gegen das landesrechtliche Konnexitatsprinzip gemat Art. 87 Abs. 3 Satz 3
Verf LSA. Zum einen sei die Pflicht der Gemeinden zur Erstellung der Lérmkarten bereits
durch § 47a BImSchG a.F. zum 23. Mai 1990 und damit vor Inkrafttreten der Landes-
verfassung von Sachsen-Anhalt begriindet worden. Zudem betreffe Art. 87 Abs. 3 Verf
LSA lediglich die Kostenregelung bei einer Aufgabenubertragung durch das Land auf die
Kommunen. Es bestehe auch die Maglichkeit der Kostendeckung Gber den allgemeinen
Finanzausgleich nach Art. 88 Verf LSA. Der angegriffene Bescheid sei auch hinreichend
bestimmt, wenngleich die im Tenor und in der Begrindung der Anordnung genannten Ki-
lometerangaben zur Kartierung der BundesstraBe 81 sich teilweise unterschieden, Es sei
davon auszugehen, dass die Klagerin um die Streckenfiihrung der in ihrem Gemeinde-
gebiet verlaufenden BundesstraBe 81 wisse und sie dennoch bestehende Unklarheiten
durch Nachfragen aufklaren konne. Auch Ermessensfehler lagen nicht vor. Insbesondere
sei die angeordnete Frist zur Ubermittlung der Larmkarte rechtlich nicht zu beanstanden,
da die Klagerin Vorkehrungen zur Aufgabenerfullung hatte treffen massen.
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Gegen diese Entscheidung richtet sich die Berufung der Klagerin, die das Verwaltungsge-
richt wegen grundsatzlicher Bedeutung der Rechtssache zugelassen hat.

Die Klagerin tragt zur Begrindung der Berufung vor: Die Zustandigkeit fir die Larmkar-
tierung sei nicht bereits durch § 47a BimSchG a.F. auf die Gemeinden Ubertragen wor-
den, weil diese Vorschrift die Lirmminderungsplanung geregelt habe, um die es vor-
liegend nicht gehe. Selbst wenn es sich bei der Ubertragung der Zusténdigkeit fir die
Larmkartierung um eine punktuelle Annexregelung handelte, sei diese fir den wirksa-
men Vollzug der materiellen Bestimmungen des BImSchG nicht notwendig. Wegen des
Uberértlichen Bezugs der Aufgabe seien Fachbehorden des Landes hierflr besser geeig-
net. Bei der Larmkartierung gehe es auch nicht um Planungen der Gemeinden, fir die
ortsbezogene raumliche Erkenntnisse notwendig seien. Die Gemeinden seien weder per-
sonell noch materiell in der Lage, die Larmkartierung selbst durchzufUhren. Der Hinweis
des Verwaltungsgerichts auf den allgemeinen Finanzausgleich nach Art. 88 Verf LSA ge-
he fehl, weil sich das Land Sachsen-Anhalt seit Jahren auf Kosten seiner Kommunen fi-
nanziell konsolidiere. Der angegriffene Bescheid sei nicht hinreichend bestimmt, weil
daraus nicht hervorgehe und auch sonst nicht erkennbar sei, wo der zu kartierende Stre-
ckenabschnitt der BundesstraBe 81 sich konkret befinde. Auch sei im Bescheid von un-
terschiedlichen Streckenlangen (einerseits 1,0 km, anderseits 8,5 km) die Rede. Die Frist
zur Umsetzung der Anordnung sei zu kurz bemessen. Die Vergabe der ingenieurtechni-
schen Leistungen zur Erstellung der Larmkarte sei innerhalb der vorgegeben Frist objek-
tiv unmaoglich gewesen,

Die Klagerin beantragt,

das ohne mundliche Verhandlung ergangene Urteil des Verwaltungsgerichts
Magdeburg - 9. Kammer - zu dandern und die kommunalaufsichtliche Beanstan-
dung des Beklagten vom 18. Oktober 2012 in der Gestalt des Widerspruchsbe-
scheids des Landesverwaltungsamtes vom 24. Juli 2013 aufzuheben.

Der Beklagte beantragt,
die Berufung zurlckzuweisen.
Er verteidigt das angegriffene Urteil des Verwaltungsgerichts.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf die Gerichtsakte
und die beigezogenen Verwaltungsvorgange des Beklagten verwiesen.

Der Senat entscheidet nach Anhdrung der Beteiligten Uber die Berufung gemaR § 130a
VwGO durch Beschluss, weil er sie einstimmig flr unbegrindet hilt und eine miindliche
Verhandlung nicht flr erforderlich halt. Das Verfahren wirft weder in rechtlicher Hinsicht
besondere Schwierigkeiten auf, noch bestehen erhebliche Unklarheiten in tatsachlicher
Hinsicht.

Die zuldssige Klage ist unbegrindet. Der Bescheid des Beklagten vom 18. Oktober 2012
und der Widerspruchsbescheid des Landesverwaltungsamtes vom 24, Juli 2013 sind
rechtmaBig (vgl. § 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO).
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7u Recht sieht das Verwaltungsgericht die Befugnis fir die angeordnete Ubermittiung
der Larmkarte fir ein Teilstlick der BundesstraRe 81 in § 137 GO LSAi.V.m. § 47¢, § 47e
BImSchG. Erfillt die Gemeinde die ihr gesetzlich obliegenden Pflichten nicht, kann die
Kommunalaufsichtsbehorde gemaB § 137 GO LSA (nunmehr: § 147 KVG LSA) anordnen,
dass die Gemeinde innerhalb einer angemessenen Frist die notwendigen MaBnahmen
durchfiihrt. § 47¢ Abs. 1 BImSchG bestimmt u. a., dass die zustandigen Behorden bis
zum 30. Juni 2012 fir samtliche HauptverkehrsstraBen Larmkarten ausarbeiten. Gemal
§ 47e Abs. 1 BImSchG sind zustandige Behorden fur die Aufgaben dieses Teils des Ge-
setzes grundsatzlich die Gemeinden oder die nach Landesrecht zustandigen Behorden.
Die zustandigen Behérden haben die Informationen aus den Larmkarten den obersten
Landesbehérden oder den von ihnen benannten Stellen mitzuteilen (§ 47e Abs. 2 i.V.m.
§ 47¢ Abs. 6 BImSchG).

Die danach bestehende Verpflichtung, bis zum 30. Juni 2012flr das im Gemeindegebiet
der Klagerin liegende Teilstiick der BundesstraBe 81 (1,0 km) eine Larmkarte zu erstel-
len und diese dem Landesamt fiir Umweltschutz Sachsen-Anhalt als zustandige Landes-
behorde zu (ibermitteln, hatte die Klagerin unstreitig nicht erflllt. Ihre hiergegen gerich-
teten Einwendungen verfangen nicht.

Entgegen der Ansicht der Kldgerin bestehen keine durchgreifenden Zweifel an der Ver-
fassungsmaRigkeit der Aufgabenzuweisung fiir die Ausarbeitung von Larmkarten an die
Gemeinden gemaR § 47e Abs. 1 i.V.m. § 47¢ BImSchG. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts erlaubte Art. 84 Abs. 1 GG a. F. dem Bundesgesetzgeber die
Zuweisung von Aufgaben an die Gemeinden als Selbstverwaltungsaufgaben nur, wenn
es sich um eine punktuelle Annexregelung zu einer zur Zustandigkeit des Bundesgesetz-
gebers gehérenden materiellen Regelung handelt und wenn diese Annexregelung fur
den wirksamen Vollzug der materiellen Bestimmung des Gesetzes notwendig ist (vgl.
BVerfGE 22, 180 <209 f.>; 77, 288 <299>). Von diesen beiden Voraussetzungen war
die erste (punktuelle Annexregelung) vorliegend unstreitig erflllt. Die Bundeskompetenz
zur Lirmminderungsplanung ergab (und ergibt) sich aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG; hier-
fiir ist die Larmkartierung nach § 47c BImSchG als belastbare Grundlage fur die Beurtei-
lung der Larmsituation notwendige Vorstufe (vgl. Jarass, BImSchG, 11. Aufl. 2015, § 47c
Rn. 1: Scheidler, DVBI 2005, S. 1344 <1347>). Zweifelhaft war dagegen, ob die Aufga-
benzuweisung an die Gemeinden durch § 47e Abs. 1 BImSchG fur den wirksamen Vollzug
des Sechsten Teils des Bundes-Immissionsschutzgesetzes notwendig gewesen ist (vgl.
Jarass, a.a.0., § 47e Rn. 2). Jedenfalls soweit es um Larmkarten und Larmaktionsplane
geht, die ausschlielich auf das Gebiet einer Gemeinde beschrankt sind, ist diese Frage
allerdings zu bejahen. Insoweit unterliegt die Larmminderungsplanung als Teil der ort-
lichen Planung der den Gemeinden nach Art. 28 Abs. 2 GG garantieren Planungshoheit
(so zu § 47a BImSchG a.F. bereits Schulze-Fielitz/Berger, DVBI 1992, S. 388 <390>). Die
Gemeinden kennen am besten die drtlichen Verhéltnisse und sind auch fir die Bauleit-
planung verantwortlich. Lirmaktionspléane ohne Beteiligung der betroffenen Gemeinden
kénnten ihre Ziele nur schwer erreichen. Jedenfalls werden die Aufgaben zur Erstellung
von auf das Gemeindegebiet beschrankten Larmkarten und Larmaktionspldnen am wirk-
samsten von der jeweils betroffenen Gemeinde wahrgenommen, weshalb die Aufgaben-
zuweisung insoweit auch notwendig ist (val. Cancik, in: Landmann/Rohmer, UmweltR,
Vor § 47a BImSchG Rn. 13 <Januar 2014>; Scheidler/Tegeder, in: Feldhaus, BImSchG,

§ 47e Rn. 8 <Mai 2007>; Scheidler, a.a.0., S. 1344 <1347>). Die Frage, ob § 47e Abs. 1
BImSchG verfassungskonform so ausgelegt werden muss, dass den Gemeinden hier-
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durch keine Aufgaben zur Lésung tberortlicher Larmprobleme zugewiesen werden dlir-
fen (bejahend Cancik, a.a.0., § 47e BImSchG Rn. 3), bedarf vorliegend keiner Kldrung, da
dies nicht Gegenstand des angegriffenen Bescheides ist. Darin wurde die Larmkartierung
fur das in der Gemarkung der Kldgerin gelegene Teilstlick der BundesstraBe 81 angeord-
net.

Auch die Einwande der Kldgerin gegen den ,Hinweis” des Verwaltungsgerichts auf die
Mdglichkeit der Kostendeckung Uber den allgemeinen Finanzausgleich nach Art. 88 Verf
LSA berthren die Richtigkeit der Entscheidung nicht. Zu Recht ist das Verwaltungsge-
richt davon ausgegangen, dass § 47e BImSchG nicht dem landesverfassungsrechtlichen
Konnexitatsprinzip gemaR Art. 87 Abs. 3 Satz 2 Verf LSA zuwiderlauft, weil dieses nur die
Aufgabenubertragung durch den Landesgesetzgeber betrifft. Der Verweis auf § 88 Verf
LSA stellt insoweit lediglich ein obiter dictum dar, ist also fir das Entscheidungsergeb-
nis unerheblich. Unabhangig davon ist weder geltend gemacht noch sonst ersichtlich,
weshalb ein - unterstellter - Verstof gegen die durch Art. 88 Verf LSA gewahrleistete fi-
nanzielle Grundausstattung der Kommunen zur eigenverantwortlichen Aufgabenwahr-
nehmung (vgl. hierzu Naumann, in: Kilian, Verfassungshandbuch Sachsen-Anhalt, S. 400
f.) zur Verfassungswidrigkeit der bundesgesetzlichen Aufgabenibertragung nach § 47e
Abs. 1 BImSchG fuhren sollte, Die Klagerin selbst erwagt insoweit einen Anspruch der
Gemeinden gegen das Land Sachsen-Anhalt auf Freistellung von den Kosten der Larm-
kartierung. Ob und ggf. unter welchen Voraussetzungen dem zu folgen sein kénnte, ist
nicht Gegenstand dieses Verfahrens und bedarf deshalb hier keiner Vertiefung.

Die Anordnung war auch hinreichend bestimmt. Das Bestimmtheitsgebot des § 37 Abs. 1
VwVfG bezieht sich nur auf den verfligenden Teil des Verwaltungsakts (vgl. Stelkens, in:
Stelkens/Bonk/Sachs, VwVTG, 8. Aufl. 2014, § 37 Rn. 3), wobei vorliegend die Strecken-
ldnge in Ziffern 1 und 2 des Bescheidtenors klar bestimmt ist (1,0 km) und sich aus der
Streckenldange auch ergibt, dass der gesamte im Gemeindegebiet der Kldgerin liegen-
de Abschnitt der B 81 erfasst ist, womit zugleich Anfangs- und Endpunkt der Kartierung
feststehen. Die zweifache Nennung einer Streckenlange von 8,5 km in der Bescheidbe-
grindung - ofter ist auch dort von 1,0 km die Rede - ist angesichts des Wissens der Kli-
gerin um die Lange des durch ihr Gemeindegebiet verlaufenden Streckenabschnitts der
Bundesstralle 81 bei verstandiger Auslegung als offensichtlicher Schreibfehler anzuse-
hen, der nicht zu Unklarheiten Uber das tatsachlich Angeordnete fihren kann.

Der Bescheid ist auch ermessensfehlerfrei, Insbesondere war es fir die Klagerin weder
unzumutbar noch gar objektiv unmdglich, innerhalb der bestimmten Frist die geforder-
te Larmkarte zu Ubermitteln. Insoweit ist zu berlicksichtigen, dass die Klagerin friihzeitig,
namlich bereits durch Schreiben des Landesverwaltungsamtes vom 6. April 2011, ber
ihre Pflicht zur Larmkartierung der Bundesstrale 81 bis zum 30. Juni 2012 informiert war
und entsprechende Vorbereitungen hatte treffen kénnen. Im Ubrigen nimmt der Senat
insoweit auf die Grinde der angefochtenen Entscheidung Bezug und sieht von einer wei-
teren Begrindung ab (§ 130b Satz 2 VwGO).

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 2 VwGO.

Die Entscheidung Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit folgt aus § 167 VwWGO i.V.m. § 708
Nr. 10, § 711 ZPO.
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Die Revision ist nicht zuzulassen, weil keiner der in § 132 Abs. 2 VWGO genannten Zulas-
sungsgrinde vorliegt.

Die Festsetzung des Streitwertes folgt aus § 52 Abs. 1 GKG und erfolgt in Anlehnung an
Nr. 22.5 des Streitwertkatalogs 2013 (NVwZ-Beilage 2013, 57).
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