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1. Ausgangssituation/Beratungsauftrag

Die Gemeinde SUdharz erteilte uns den Auftrag, eine GebUhrenkalkulation 2021 - 2023 fUr das
Friedhofswesen zu erstellen. Weiterhin war die gebUhrenrechtliche Ergebnisermittiung fir den
Zeitraum 2018 — 2020 anzufertigen.

Als Arbeitsunterlagen erhielten wir

= die derzeit glltigen Satzungen

» Vorauskalkulation, auf deren Grundlage die GebUhrensdtze beschlossen worden

= die Teilergebnisrechnung fUr das Friedhofswesen fUr die Jahre 2018, 2019 und 2020

= Aufteilung der Bewirtschaftungskosten der Jahre 2018, 2019 und 2020

= Angaben zur Entwicklung der Betriebs- und Personalkosten bis 2023 fOr Fortschreibungs-
zwecke

= die infernen Verrechnungssétze der Verwaltung und des Bauhofs

= die Anlagennachweise mit Stand zum 31.12. fUr die Jahre 2018, 2019 und 2020 fUr die
Einrichtung Friedhofswesen

= Angaben fUr die geplanten Investitionen bis 2023

= GrabgréBen und Fldchenanalysen der Friedhofsanlagen

» Angaben Uber die Falizahlen der Jahre 2016 -~ 2020 und Prognose der kUnftigen Entwicklung

Auf dieser Grundlage haben wir die GebUhrenkalkulation fir den Zeitraum von 2021 - 2023
sowie die gebUhrenrechtliche Ergebnisermittlung 2018 - 2020 erstellt. Die Arbeiten wurden in
enger Abstimmung mit dem Leiter der Finanzverwaltung, Herrn Wiechert und der
Sachbearbeiterin Finanzen, Frau Rohde durchgefUhrt.

FUr die sehr angenehme und konstruktive Zusammenarbeit mit allen Beteiligten mdchten wir
uns herzlich bedanken.

Reichenbach im Vogtland, 14.04.2022
Allevo Kommunalberatung

= —
47—1 AN 7&(
Anja Feistel
Wirtschaftsjuristin (LL.B.)
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2. Rechtsgrundlagen

Die vorliegende GebUhrenkalkulation beruht auf dem § 25 Abs. | des Bestattungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (BestattG-LSA) und den §§ 1, 2 und 5 ff. des Kommunal-
abgabengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KAG LSA).

Nach § 1 KAG-LSA sind die Gemeinden berechtigt kommunale Abgaben zu erheben.
Entsprechend § 2 KAG-LSA und § 25 Abs. 1 §. 2 BestattG-LSA werden die Abgaben aufgrund
einer besonderen Satzung erhoben, im konkreten Fall der Friedhofssatzung in Verbindung mit
der FriedhofsgebUhrensatzung der Gemeinde Sudharz.

§ 5 KAG LSA und § 25 Abs. 1 S. 2 BestattG-LSA ermdchtigen die Gemeinden, fir die Nutzung
ihrer Einrichtungen Benutzungsgebuhren zu erheben. § 5 Abs. 3 KAG-LSA legt weiter fest, dass
die GebUhren nach Art und Umfang der Inanspruchnahme der Einrichtung zu bemessen sind.
Dieser auch als Prinzip der Leistungsproportionalitat bezeichnete Grundsatz verpflichtet die
Gemeinde, die GebUhrenschuldner in Abhdngigkeit von dem Umfang der Inanspruchnahme
der Leistung zu belasten. Hierin kommt das fur die Erhebung von Benutzungsgeblhren geltende
Aquivalenzprinzip zum Ausdruck, das eine angemessene Relation zwischen der Gebuhr und
der von der Gemeinde erbrachten Leistung verlangt.

AuUs § 5 KAG LSA ergibt sich, dass das GebUhrenaufkommen die nach betriebswirtschaftlichen
Grundséatzen ansatzféhigen Kosten decken soll. Die BenutzungsgebUhren sind so zu kalkulieren,
dass sie die nach betriebswirtschaftichen Grundsétzen ansatziahigen Kosten jedoch nicht
Uberschreiten.

Der betriebswirtschaftliche Kostenbegriff umfasst den gesamten in Geld bewerteten Verzehr
an Gutern und Dienstleistungen, der innerhalb einer Rechnungsperiode im Zusammenhang mit
der Erfullung einer bestimmten betrieblichen Leistung angefalien ist.

Entsprechend der fUr das Land Sachsen-Anhalt  vorgeschriebenen Regelung in
§ 5 Abs. 2 a KAG-LSA haben wir in der GebuUhrenkalkulation auf der Kostenseite (neben den
Aufwendungen fUr das Personal und die Sachmittel) angemessene Abschreibungen
berUcksichtigt.

3. Offentliche Einrichtung

Die Gemeinde SUdharz betreibt gemdaB Friedhofssatzung und ihrer GebUhrenordnung zur
Friedhofssatzung die Friedhdfe RoBla, Dittichenrode, Bennungen, Breitungen, Wickerode,
Questenberg, Agnesdorf, Kleinleinungen, Hainrode, Drebsdorf, Dietersdorf, Hayn, Breitenstein,
Rottleberode, Schwenda, Stolberg, Hainfeld und Uftrungen als eine einheitiiche offentliche
Einrichtung fUr die Gemeinde Sudharz.
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Mit der &ffentlichen Einrichtung erfGllt die Gemeinde im Einrichtungsgebiet die ihr obliegenden
bestattungsrechtlichen Vorschriften gemaBs BestattG-LSA.

4. Berechnungsmodell fUr die Grabnutzungsgebihren

Auf den Friedhdfen der Gemeinde SGdharz werden verschiedene Grabarten angeboten, die
sich hinsichtlich ihrer Grabfldche, Nutzungsdauer, Belegungsmdéglichkeit und Verldngerungs-
optionen unterscheiden. Diese unterschiedliche Inanspruchnahme der Einrichtung erfordert
eine Differenzierung der GebUhrensdtze, in der die Nutzungsunterschiede bericksichtigt
werden.

Das Aquivalenzprinzip fordert In Verbindung mit dem Gleichheitssatz nach Artikel 3 des
CGrundgesetzes, dass die BenutzungsgebUhren im Allgemeinen nach dem Umfang der
Benutzung zu bemessen sind, so dass bei etwa gleicher Inanspruchnahme der Einrichtung etwa
gleich hohe GebUhren und bei unterschiedlicher Benutzung diesen Unterschieden in etwa
entsprechende GebUhren zu zahlen sind.

4.1. Kostenverteilungssystematik

Die Kosten fur die Grabnutzung werden zundchst in grabartidentische und grabartspezifische
Kosten unterschieden. Zur Verteilung von Vorhalteleistungen des Friedhofs auf alle Gréber
unabhdngig von deren GréBe und Belegungsmaglichkeit wurde ein Kostenanteil von 80 % als
grabartidentischer Anteil lediglich in Abhdngigkeit von der jeweiligen Nutzungsdauer auf alle
Grdber verteilt.

Der restliche Kostenanteil in Hohe von 20 % der gesamten GrabnutzungsgebUhren wurde nach
einem grabartspezifischen Gewichtungsmodell verteilt. Hierbei steht es wiederum im Ermessen
der Gemeinde, ob sie die GebUhrensdtze nach dem MaB der durch die Benutzung
verursachten Kosten (KostenproportionalitGt) und/oder nach Art und Umfang der Benutzung
(Leistungsproportionalitat) bemessen will.

In Abstimmung mit der Verwaltung wird in der vorliegenden Berechnung der Kalkulation der
GrabnutzungsgebUhren bei der Verteilung der grabartspezifischen Kosten ein kombiniertes
Modell zugrunde gelegt. Dieser Kostenanteil wurde dabei zu 50 % Uber die in Anspruch
genommene Flidche (Kostenproportionalitéit, Aquivalenz 1) und zu 50 % Uber die Anzahl der
mdéglichen Belegungen (Leistungsproportionalitét, Aquivalenz 2) verteilt.

Der héhere Vorteil der Wahlgraber gegenUber den ReihengrGbern (anonyme Grabstétte) wird
mit einem Zuschlag von 20 % berOcksichtigt.

Zur BerUcksichtigung der unterschiedlichen Nutzungsdauern der Grabarten wird die ermittelte
Gesamtaquivalenz mit der Nutzungsdauer in Jahren gewichtet.
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5. Kosten

5.1. Ermiftlung
Folgende Kosten sind in der GebUhrenkalkulation zu berUcksichtigen:

= Unterhaltungskosten
= Betriebskosten
= Abschreibungen

5.1.1. Betriebskosten

Bei der Ermittlung der nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzféhigen Kosten wurden
bezuglich der Betriebskosten die Teilergebnisrechnungen der Jahre 2018, 2019 und 2020
ausgewertet. Auf dieser Grundlage wurden Mittelwerte als Fortschreibungsbasis fOr die
Betriebskosten des Kalkulationszeitraums 2021 - 2023 errechnet. Die Fortschreibung dieser
Ansdtze erfolgte unter BerUcksichtigung entsprechender Kostensteigerungen und in
Abstimmung mit der Verwaltung.

Basis der Kostensteigerungen sind die Verbraucherpreisindizes der Jahre 2020 und 2021 aus
dem Jahresbericht 2021 (erschienen am 19.01.2022) sowie Angaben der Verwaltung zu den
Steigerungen der Personalkosten. Die einbezogenen Preissteigerungen stellen sich wie folgt
dar:

Verbraucherpreisindex

Veranderung  Ansatz |

2019202020 2020202021 . 2021-2023 |

Wasser w 106,5 106,6 109,46 0.1% 2.8% 1.45%
Strom S 106,8 110,0 11,5 3,0% 1.4% 2,20%
Dienstleistungen | bL 105.8 107.2 109.5 1,3% 21% 1,70%
Mischanstieg MA 105,3 105.8 109.1 0,5% 31% 1,80%
Gewerbliche Erzeugnisse GE 104.8 103.8 114,7 -1,0% 10,5% 4,75%
Personalkosten OD PK 2,60%

Sofern einzelne Kosten gemaB den Angaben der Verwaltung direkt einer GebUhr zuzurechnen
waren, erfolgte dies, die verbleibenden indirekten Kosten wurden nach den jeweils
angegebenen Verteilungsschlsseln und in Abstimmung mit der Verwaltung den jeweiligen
GebUhren zugeordnet.
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5.1.2.  Abschreibungen

Die Gemeinde schreibt das Anlagevermbgen der Friedhdfe linear ab. Zur Ermittlung der
ansatzfGhigen Abschreibungen fUr den Zeitraum von 2021 - 2023 wurden die Werte der
vorhandenen Anlagen laut Anlagennachweis zum 31.12.2020 bis zum Ende des
Kalkulationszeitraums weiterberechnet. Die geplanten Investitionen wurden seitens der
Verwaltung mitgeteilt und in die Vorausschau der kalkulatorischen Kosten eingestellt. Ebenso
wurden erhaltene Zuschuisse als Sonderposten in der Kalkulation berUcksichtigt.

5.1.3. Verzinsung

Entsprechend § 5 Abs. 2a KAG-LSA gehdren zu den Kosten auch die Zinsen auf
Fremdkapitalien. Eine angemessene Verzinsung des von den kommunalen Gebietskdrper-
schaften aufgewandten Eigenkapitals kann in Ansatz gebracht werden.

Die Verwaltung hat keine kalkulatorische Verzinsung in Ansatz gebracht.

5.2. Kostenaufteilung

Die ermittelten Kosten sind in der Ubersicht der Gesamtkosten und deren Aufteilung
zusammengefasst. Die mittleren jGhrlichen ansatzfdhigen Gesamtkosten Uber den Zeitraum
2021 - 2023 belaufen sich danach auf einen Betrag von rund 145.000 Euro (zzgl. der nicht
gebUhrenfdhigen Kosten in Hohe von rund 55.000 Euro, siehe unten).

Sofern einzelne Kosten Uber Zeitaufwdnde direkt einer GebUhr zugeordnet werden konnten,
erfolgte dies. Die verbleibenden Kosten wurden nach den jeweils mit der Verwaltung
abgestimmten Verteilungsschlisseln den jeweiligen GebUhrenbereichen zugeordnet.

Die Ermittlung und Aufteilung der Betriebskosten und -erlése der Jahre 2018 - 2020 sind in den
Anlagen 1 bis 3, die Betriebskosten und -erldse der Jahre 2021 - 2023 in Anlage 4, die Ermittlung
und Aufteilung der kalkulatorischen Kosten in der Anlage 5 dargestellt. Die Kosten wurden
entsprechend  ihrer  Verursachung  jeweils auf die  Bereiche  Grabnutzung,
Friedhofsunterhaltung, Einebnungen und Traverhallen aufgeteilt. Direkt zuordenbare Anteile
wurden aus dem Bereich Grabnutzung und Verwaltung direkt in Abzug gebracht.
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5.3. Nicht gebUhrenféhige Kosten
5.3.1. Offentliches Interesse und Uberhangflachen

Durch Friedhofseinrichtungen werden neben der Hauptaufgabe als Orte der wirdigen
Bestattung Verstorbener noch weitere Leistungen erbracht, die im Allgemeininteresse liegen.
so erfullen Friedhafe kulturelle, dkologische, infrastrukturelle und stadirGumliche Funktionen.
Zudem dienen Friedhéfe wie Gron- und Parkanlagen der Aligemeinheit auch zur Erholung.
Daher ist bei der GebUhrenkalkulation ein Anteil der Allgemeinheit abzuziehen. Die Ermittlung
dieses Anteils ist der Einschétzung durch den Friedhofstréger anheimgestellt. Feste Prozentwerte
kdnnen dazu nicht angegeben werden.

Nach Angabe der Verwaltung wird fir die Gemeinde SOdharz ein Abzug in H&he von ca.
44.700 Euro aus den Kosten der Friedhofsfléchen und deren Pflege als fur die BerUcksichtigung
des dffentlichen Interesses angesehen.

Die Fl&chen aller Friedhéfe der Gemeinde SUdharz umfassen insgesamt rund 104.000 m?. Nach
Ermittlungen der Verwaltung sind darin rund 700 m? Kriegsgréber und 900 m? Gebdaudefldchen
enthalten. Zur Bericksichtigung dieser Anteile wurde ein Abzug von 2,0 % aus den Kosten der
Friedhofsflachen bzw. deren Pflege vorgenommen. FUr identifizierte Uberhangflachen wurde
ein Abzug von 20 % vorgenommen.

Die Gesamtsumme der auf diese Weise abgezogenen Kosten belduft sich auf rund 8.300 Euro.
5.3.2. Kriegsgraber

§ 10 Abs. 1 Grabergesetz bestimmt, dass der Bund die Kosten fUr Kriegsgréber trégt, die sich
aus den §§ 3 und 5 Grabergesetz ergeben.

Die entsprechenden Eriése wurden den Kosten gegengerechnet, so dass diese um die Kosten
der Kriegsgraber bereinigt wurden. Weiterhin wurden die die Erldse Ubersteigenden Kosten der
Kriegsgraber-pflege kostenseitig eliminiert.

6. Bemessungseinheiten (Fallzahlen)

FUr die Ermittiung der fallbezogenen Bemessungseinheiten fUr die GrabnutzungsgebUhren
haben wir zundchst die Anzahl der (erstmaligen) Verleihung und der Verldngerung von
Grabnutzungsrechten Uber den Zeitraum von 2016 - 2020 ausgewertet. FOr die Kalkulation
wurde, der sich aus diesem Zeitraum ergebende Mittelwert berechnet. Auf dieser Grundlage
wurde unter Beriicksichtigung der Entwicklung der letzten Jahre die zu erwartende Verteilung
der Sterbefdlle auf die einzelnen Grabarten gemeinsam mit der Verwaltung prognostiziert.
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Die erwarteten Fallzahlen fUr die Ubrigen GebUhrensachverhalte wurden ebenfalls auf der
Grundlage einer Auswertung der Falizahlen der Vorjahre prognostiziert.

Die ermittelten Kosten werden durch die geschdizien Fallzahlen geteilt, um die
GebUhrensatzobergrenze zu ermitteln.

Schema:

voraussichtlich gebUhrenfGhige Gesamtkosten

GebuUhrensatzobergrenze

Summe der voraussichtlichen Fallzahlen

/. Kostendeckung

Inwieweit die GebUhren die Kosten .decken sollen, wird vom Orisgesetzgeber
kommunalpolitisch entschieden. Das grundsétzliche Kostendeckungsgebot des Gesetzes wird
begrenzt von der Vertretbarkeit und Zumutbarkeit der GebUhrensdtze fir die Benutzer einer
offentlichen Einrichtung.

Ergeben sich am Ende eines Bemessungszeitraumes KostenUberdeckungen, so sind diese
gemdaB § 5 Abs. 2b KAG-LSA innerhalb der folgenden drei Jahre auszugleichen. Ergeben sich
am Ende eines Bemessungszeitraumes Kostenunterdeckungen, so sollen diese innerhalb der
folgenden drei Jahre ausgeglichen werden, hierzu besteht damit gemdaB Kommunal-
abgabenrecht anders als bei den Uberdeckungen keine Pflicht (Andere haushaltsrechtliche
Vorgaben sind hier nicht erértert worden, kénnen aber einen Ausgleich erfordern).

Das gebUhrenrechtliche Ergebnis 2018 - 2020 ist auf den Seiten 20 - 22 dargestellt.

8. Ermessensenischeidungen der politischen Gremien

Bei der GebUhrenkalkulation handelt es sich um ein Kontrollinstrument zur Uberprifung des
GebuUhrensatzes als rechnerisches Endergebnis. Sie muss von der Verfretung bei der
Beschlussfassung Uber die Hohe des GebUhrensatzes gebilligt werden und dient als Nachweis
darUber, dass die Vertretung das ihr eingerdumte Ermessen Uber die Hohe des GeblUhrensatzes
fehlerfrei ausgelUbt hat. Die Vertretung hat Ermessensentscheidungen in folgenden Bereichen
zu treffen:

= GebUhrensatz
= Definition der verschiedenen GebUhrentatbestdnde
= Hohe der Gebihrensdtze (Festsetzung)
= Kalkulation
= Berechnungssystematik
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= Abschreibungsmethode (Brutto-, Nettomethode)
= Hdhe der Abschreibungssatze
= Kostenzuordnung in die einzelnen Bereiche

9. Prognosen und Schafzungen

Wo genaue Kenninisse Uber die zukinftigen Entwicklungen nicht vorliegen, wurden diese auf
Grundlage der Erfahrungen aus den vorangegangenen Jahren in Abstimmung mit der
Verwaltung prognostiziert. FUr die vorliegende GebUhrenkalkulation ist dies insbesondere in
folgenden Bereichen der Fall:

» Prognostizierte Anzahl der kUnftigen Todesfdlle
Prognostizierte Anzahl der Nutzungsrechte nach Grabarten
« Prognostizierte Entwicklung der Kosten Uber den Bemessungszeitraum.

Diese Auflistung zeigt, in welchem Umfang die Rechtsprechung die GebUhrenkalkulation zur
Beratungsgrundlage des Ortsgesetzgebers gemacht hat.
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Landesverwaltungsamt - Postfach 20 02 56 - 06003 Halle (Saale)

laut Verteiler:

Landkreise/kreisfreie Stadte
Zweckverbande unter Aufsicht des Landes-

verwaltungsamtes

i

Kostenunterdeckungen und Kosteniiberdeckungen im Sinne von

§ 5 Abs. 2b Satz 2 Kommunalabgabengesetz (KAG-LSA)

Mit Erlass MI LSA vom 26.01.2022, Az.: 32.32-10532, wurde zu Kostenunter-
deckungen und Kosteniiberdeckungen im Sinne des § 5 Abs.2b Satz 2 KAG
LSA auf Folgendes hingewiesen:

Bei der Gebuhrenermittiung sind gemaR § 5 Abs. 2b Satz 2 KAG-LSA Kosten-
Uberdeckungen innerhalb der ndchsten drei Jahre auszugleichen, wahrend
Kostenunterdeckungen innerhalb dieser drei Jahre ausgeglichen werden sol-
len, wenn am Ende eines Kalkulationszeitraumes die tats&chlichen von den

kalkulierten Kosten abweichen.

Entstehung von Kosteniberdeckungen und Kostenunterdeckungen:

Der Ausgleich von Kosteniiberdeckungen oder Kostenunterdeckungen setzt
eine Differenz zwischen Soll- und Ist-Ergebnissen voraus. Kosteniberdeckun-
gen oder Kostenunterdeckungen entstehen bei Differenzen zwischen den in
einer Gebiihrenkalkulation vor dem Kalkulationszeitraum kalkulierten und den
tatsachlichen Kosten bzw. zwischen kalkulierten und tatsachlichen Leistungs-
mengen. Stellt sich nachtraglich heraus, dass entweder die im Kalkulations-
zeitraum kalkulierten Kosten oder aber die tatsachliche Inanspruchnahme der
ffentlichen Einrichtung héher oder niedriger ausgefallen sind, als dies geplant

war, dann entstehen Kosteniiberdeckungen oder Kostenunterdeckungen.

SACHSEN-ANHALT

LANDESVERWALTUNGSAMT

Referat Kommunalrecht,
Kommunale Wirtschaft
und Finanzen

Halle, at.ei-to &

Ihr Zeichen:

Mein Zeichen:
206.7.4-01510-RdVfg 04/2022
Bearbeitet von:

Frau Bennwitz-Ahrndt

kathrin.bennwitz-ahrndt@
Ivwa.sachsen-anhalt.de

Tel.: (0345) 514- 1448
Fax: (0345) 514- 1414

Hauptsitz:
Ernst-Kamieth-Strale 2
06112 Halle (Saale)

Tel.: (0345) 514-0

Fax: (0345) 514-1444
Poststelle@
vwa.sachsen-anhalt.de

Internet:
www.landesverwaltungsamt.
sachsen-anhalt.de

E-Mail-Adresse nur fur
formlose Mitteilungen
ohne elektronische Signatur

LHK Sachsen-Anhalt
Deutsche Bundesbank
Filiale Magdeburg

BLZ 810 000 0O
Konto 810 015 00
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Das tatsachliche Gebuhrenaufkommen ist weder bei der jeweiligen Kosteniiberdeckung noch bei
der jeweiligen Kostenunterdeckung zu berucksichtigen (vgl. Verwaltungsgericht (VG) Halle, Urteil
vom 23. Marz 2012, Az.: 4 A 6/11).

Keine Ausgleichspflicht bei Kalkulationsfehlern:

Aus § 5 Abs. 2b Satz 2 KAG-LSA lasst sich keine Ausgleichspflicht fir samtliche Kalkulationsfehler
friherer Veranlagungszeitraume ableiten, die sich zu Lasten der Gebiihrenzahler ausgewirkt ha-
ben. So begriindet diese Vorschrift keine Ausgleichspflicht fiir Kalkulationsfehler friherer Veranla-
gungszeitrdume, die nicht auf Unwégbarkeiten beruhen. Kalkulationsfehler sind keine Prognose-
méngel, die allein von dieser Vorschrift erfasst werden. Sie stehen solchen Prognoseméngeln auch
nicht gleich. Der nachtragliche Nichteintritt der der Prognose zugrunde gelegten Tatsachenbasis ist
nicht mit dem von Anfang an fehlerhaften Einstellen Uberhohter, weil nicht erforderlicher Kosten
gleichzusetzen. Ersteres lasst die RechtmaRigkeit der Kalkulation unbertihrt, Letzteres lasst sie
rechtswidrig werden. Rechtswidrige Kalkulationen unterliegen unmittelbar der verwaltungsgerichtli-
chen Kontrolle und fihren ggf. zur inzidenten Aufhebung der auf ihr beruhenden Gebiihrensatzun-
gen (vgl. VG Halle, a. a. O.).

Nach diesen Grundsétzen folgt aus § 5 Abs. 2b Satz 2 KAG-LSA keine Ausgleichspflicht bei Giber-
héhten Geblihreneinnahmen, die durch Kalkulationsfehler verursacht wurden, insbesondere auf-
grund einer Berlicksichtigung nicht erforderlicher Kosten in der Gebiuihrenbedarfsberechnung (vgl.
VG Halle, a. a. O.).

Ansatzféahige Kostenunterdeckungen:

Ansatzféhige Kostenunterdeckungen im Sinne von § 5 Abs. 2b Satz 2 Halbs. 2 KAG-LSA sind nur
solche, die ungewollt (d. h. nur schatzungs- bzw. prognosebedingt) sind, sei es, dass im maRgebli-

chen Bemessungszeitraum (wie sich nachtraglich herausstellt),

e die tatsachlichen Kosten héher als die kalkulierten gewesen sind (z. B. unvorhersehbare

Kostensteigerungen) oder
o die tatséchliche Inanspruchnahme der éffentlichen Einrichtung — Summe der MaRstabs-
einheiten — niedriger als geplant gewesen ausgefallen ist (z. B. Verhaltensanderung der

Benutzer, Ausfall eines Grof3nutzers infolge von Insolvenz oder Betriebsverlagerung).

Nicht ansatzfahige Kostenunterdeckungen:

Der Ausgleich einer Kostenunterdeckung ist hingegen ausgeschlossen und muss folglich immer

ausschlieBlich aus allgemeinen Deckungsmitteln finanziert werden,
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e soweit bestimmte ansatzfdhige Kostenpositionen bewusst oder irrtimlich Uberhaupt nicht in
die Gebuhrenkalkulation eingestellt worden sind; solche Kosten kénnen (mangels einer kal-
kulationsbedingten Differenz zwischen Soll- und Ist-Ergebnis) nicht erstmals in folgenden
Rechnungsperioden als Unterdeckung bericksichtigt werden (vgl. Oberverwaltungsgericht
des Landes Sachsen-Anhalt (OVG LSA), Urteil vom 27. Juli 2006, Az.: 4 K 253/05) oder

e soweit der Satzungsgeber im Rahmen seines Ermessens bei der ermittelten Gebiihrensatz-
obergrenze nach unten abgewichen ist und damit eine teilweise Unterdeckung bewusst in

Kauf genommen hat oder

e soweit fir den Zeitraum, in dem die Unterdeckung aufgelaufen ist, eine Kalkulation Uber-
haupt fehlt. Wenn ein Satzungsgeber (aus welchen Grinden auch immer) davon abgesehen
hat, eine dem Kostendeckungsgebot gentigende Geblhrenanpassung herbeizufuhren,
kann ein Kostenausgleich in einem spateren Kalkulationszeitraum nicht stattfinden, weil eine
wahrend des kalkulationslosen Zeitraums eintretende Unterdeckung in Kauf genommen

worden ist, jedenfalls aber verwaltungsgerichtlich nicht festgestellt werden kann (vgl. OVG

LSA, a. a. O.) oder

e soweit eine ansatzfahige Unterdeckung als solche oder ihre exakte Héhe erst nach Ablauf
des Dreijahreszeitraums des § 5 Abs. 2b Satz 2 Halbs. 2 KAG-LSA erkannt werden.

Soweit Kostenunterdeckungen teilweise politisch gewollt bzw. jedenfalls in Kauf genommen worden
sind und teilweise auf schatzungs- bzw. prognosebedingten Unwéagbarkeiten des vergangenen Kal-
kulationszeitraums beruhen, sind sie nur hinsichtlich der letztgenannten Ursache ansatzfahig (vgl.

Driehaus, Kommunalabgabenrecht — Kommentar, § 6, Rd. 726 f.).

Gebuihrenfahige Kosten:

Gebuhrenfahig sind nach § 5 Abs. 2 KAG-LSA alle nach betriebswirtschaftlichen Grunds&tzen an-
satzfahigen Kosten, sofern sie der von der mafRgeblichen éffentlichen Einrichtung zu erbringenden
Leistung zuzurechnen sind. § 5 Abs. 2a KAG-LSA bestimmt beispielhaft, aber nicht abschlieRend,
dass zu den ansatzfahigen Kosten auch Entgelte flr in Anspruch genommene Fremdleistungen,
ferner Abschreibungen, die nach der mutmaflichen Nutzungsdauer oder Leistungsmenge gleich-
maRig zu bemessen sind, sowie eine angemessene Verzinsung des aufgewandten Kapitals geh-
ren; bei der Verzinsung bleibt jedoch der aus Beitrdgen und Zuschissen Dritter aufgebrachte Kapi-
talanteil aufRer Betracht. Ansatzfahig sind aber auch folgende vom Gesetz nicht ausdriicklich auf-

geflihrten Kosten:
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'- Die sogenannten Overheadkosten (Kosten der Verwaltungsleitung und der Selbstverwaltungsgre-
mien) der Kommunen bzw. Zweckverbanden, soweit sie durch eine einrichtungs- und leistungsbe-
zogene Tétigkeit begriindet sind (zumindest dahin tendierend OVG LSA, Urteil vom 14. Mai 2019,
Az 4 K215/16, Rd. 59).

« Kosten fiir die Erstellung der Gebuhrenbescheide. Sie sind als Kosten der Realisierung des Ge-
bithrenanspruchs betriebsnotwendige Kosten der Einrichtung (vgl. Driehaus, Kommunalabgaben-

recht — Kommentar, § 6, Rd. 733a).

« Abwasserabgaben, die von Kommunen bzw. Zweckverbanden fur eigene Abwassereinleitungen
an das Land zu entrichten sind. Sie sind gemaR § 7 Ausfiihrungsgesetz des Landes Sachsen-Anhait

zum Abwasserabgabengesetz ansatzfahige Kosten im Sinne von § 5 Abs. 2 KAG-LSA.

« Verwaltungskostenbeitrége als Ausgleich fiir Sach- und Personalkosten eines Verwaltungshelfers
(§ 10 Abs. 1 KAG-LSA). Sie sind, auch soweit es sich um vereinbarte angemessene Verwaltungs-
kostenpauschalen handelt, gebtihrenfahig (vgl. Driehaus, Kommunalabgabenrecht — Kommentar,

a. a 0.)).

« Kosten fiir die Erstellung der Gebiihrenkalkulation durch ein von der Kommune beauftragtes Be-
ratungsbiiro oder einen anderen Dritten einschlieRlich der Kosten der dafiir notwendigen Vorarbei-
ten. Sie sind als Kosten der Realisierung des Gebiihrenanspruchs notwendige Kosten der Einrich-

tung (vgl. Driehaus, Kommunalabgabenrecht — Kommentar, a. a. 0.).

- Kosten fur die laufende Instandhaltung und Instandsetzung von Betriebseinrichtunéen, Gebauden,
Maschinen und dergleichen. Sie sind jedoch hinsichtlich der kalkulationsmaRigen Behandlung zu
unterscheiden einerseits firr notwendige Reparaturmafnahmen und andererseits fur Renovierungs-
und Erneuerungsmafnahmen. Nur Reparaturkosten (also Kosten fur MaRnahmen zur Behebung
értlich begrenzter akuter Schaden, die die Gebrauchsfahigkeit erhalten sollen) kénnen sofort —d. h.
in der jeweiligen Kalkulationsperiode, in der sie anfallen — voll angesetzt werden. Renovierungs-
und Erneuerungskosten sind jedoch wie abschreibungspflichtige Investitionskosten zu behandeln.
Denn sie schaffen — weil werterhohend oder nutzungsverlangernd — neues Anlagevermogen, wirken
sich damit nicht nur periodenbezogen aus und setzen betriebswirtschaftlich neue Abschreibungs-
fristen im Hinblick auf die betriebstbliche Nutzungsdauer in Lauf (vgl. OVG Luneburg, Beschluss
vom 16. August 2002, Az.: 9 LA 152/02).

« (Mehr-)Kosten fiir die Beseitigung von Fremdwasser, das in die Schmutzwasserbeseitigungsein-
richtung gelangt. Sie sind grundsatzlich als betriebsbedingt und damit schmutzwassergebihrenfa-
hig anzusehen (vgl. OVG Lineburg, Urteil vom 24. Marz 2014, Az.: 9 LC 191/11).
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Nur bei einem ungewdéhnlich hohen Fremdwasseranteil muss der Anlagenbetreiber belegen, dass
die Hohe des Anteils nicht auf einer unwirtschaftlichen Betriebsfithrung beruht. Fiir die Ermittiung
der in Sachsen-Anhalt Ublichen Fremdwasseranteile ist derzeit auf eine Verdffentlichung des Sta-
tistischen Bundesamtes im August 2013 zuriickzugreifen (Fachserie 19 Reihe 2.1.2 ,Offentliche
Abwasserbehandlung und -entsorgung 2010, S. 24 f., abrufbar unter: www.destatis.de/DE/Publika-
tionen/Thematisch/Fachserie_19.html), in der aufgeschlusselt nach Landern und Anlagegrélen-
klassen die im Jahre 2010 ermittelten Werte einerseits des hauslichen und betrieblichen Abwassers
und andererseits des Fremdwassers an der gesamten Jahresabwassermenge aufgefiihrt sind (vgl.
OVG Luneburg, a. a. O. Leitsatz 3 i. V. m. Rd. 17 bzw. S. 120).

Nicht gebiihrenfahige Kosten:

Die folgenden Kosten sind dagegen nicht als gebiihrenfahig ansetzbar:

* Kosten fur die erfolglose Durchfiihrung der Widerspruchsverfahren gegen Geblihrenbescheide.

Diese Kosten werden Uber Verwaltungsgebiihren nach § 4 Abs. 3a KAG-LSA abgegolten.

* Ausgaben, die mit der Tilgung von Krediten zur Fremdfinanzierung der gebuhrenfahigen offentli-
chen Einrichtung verbunden sind. Sie gehéren nicht zu den betriebswirtschaftlichen Kosten im
Sinne von § 5 Abs. 2 KAG-LSA (vgl. LT Drs. 7/3491 vom 18. Oktober 2018, S. 9, Abs. 3).

* Die tatsachlichen Zinsaufwendungen zur Bedienung aufgenommener Kredite. Sie stellen keine
Kosten im betriebswirtschaftlichen Sinne dar und kénnen deshalb — auch bei 100-prozentiger

Fremdfinanzierung — nicht unmittelbar in die Gebiihrenkalkulation einflieRen (Bayerischer Verwal-

tungsgerichtshof, Urteil vom 2. Marz 2000, Az.: 4 N 99.68).

* Kosten, die nicht entstanden sind, bei einer anderen Ver- bzw. Entsorgungsform aber entstanden
waren. Sie sind wegen fehlenden Wertverzehrs in Bezug auf Giter- und Dienstleistungen nicht ge-
buhrenféhig. Da sie rein fiktiv sind, sind sie im betriebswirtschaftlichen Sinne selbst dann unbeacht-
lich, wenn sie als ,geldwerte Vorteile fir die Gebithrenschuldner” anzusehen sein sollten (vgl. OVG
Lianeburg, Urteil vom 4. November 2002, Az.: 9 LB 215/02, Rd. 8).

Die Landkreise werden gebeten, die kommunalen Aufgabentrager entsprechend zu unterrichten.

Im Auftrag




